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PRESENTACION

A 11 afios del nacimiento de este proyecto, sus dos objetivos principales, generar informacion
y conocimiento sobre el trabajo de relevancia ambiental del Congreso v, a través de su entre-
ga, fomentar un proceso de rendicion de cuentas del trabajo parlamentario en estos temas,
parecen mas vigentes y necesarios que nunca.

Por una parte nuestro Congreso, en la mira de una ciudadania crecientemente critica de su
desempefio, enfrenta importantes desafios de legitimidad relacionados con las condiciones de
transparencia y participacion presentes en el proceso de creacion y aprobacion de las leyes.
La discusion generada a propésito de la Ley de Pesca reafirma la importancia de avanzar en
estandares de transparencia y probidad que se hagan cargo de deudas histéricas en la materia
como el avanzar en la estandarizacion y definicién de contenidos minimos de las declaracio-
nes de interés y patrimonio de nuestros parlamentarios, la obligatoriedad de las declaraciones
de inhabilidad, y el fortalecimiento del acceso fisico y virtual al trabajo de las comisiones del
Congtreso, generando una cultura de trasparencia y acceso a la informaciéon que sea la norma
y no la excepcién del trabajo parlamentario.

Por otra parte, propuestas recientes como las del #hink tank Espacio Publico “Nueva institu-
cionalidad para la accién legislativa” recuerdan la importancia de contar con el conocimiento
adecuado para la generacion de leyes que articulen politicas publicas de calidad y nos recuerdan
la necesidad de avanzar hacia la generacién de evaluaciones ex post de nuestras leyes, las que al
menos debieran ser obligatorias al momento de acoger a tramite la prorroga de un cuerpo legal.

Finalmente, y como siempre, agradezco profundamente el compromiso y dedicacion del grupo
de académicos (Grupo Asesor en Medio Ambiente, GAMA) que hace posible este trabajo, el
cual refleja la rica diversidad y compromiso puiblico de nuestra Universidad, asf como el apoyo
de las instituciones que lo sostienen: el Centro de Ecologia Aplicada y Sustentabilidad (CA-
PES UC), el Centro de Politicas Publicas de la Universidad (CPP), el Centro para el Impacto
Socioeconémico de las Politicas Ambientales (CESIEP) y las siete facultades e institutos a los
que pertenecemos, entre ellos muy especialmente al Instituto de Ciencia Politica y la Facultad
de Historia y Geografia y Ciencia Politica que hacen posible mi dedicacién a este proyecto.

Francisca Reyes M.

Coordinadora Proyecto Votaciones Ambientales
Profesor a Asociada Adjunta, Instituto de Ciencia Politica
Pontificia Universidad Catdlica de Chile
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. INTRODUCCION

CONTEXTO GENERAL: EL ANO EN MATERIA LEGISLATIVA En términos teméticos y enfocandonos exclusivamente

En la legislatura 363 fueron presentados 65 proyectos
de ley de relevancia ambiental, de los cuales solo 4 (2
mociones y 2 mensajes) tuvieron tramitaciéon activa®
es decir, recibieron al menos una votacién en sala.”
Ellos se agregan alos 11 proyectos de ley de relevancia
ambiental presentados en legislaturas anteriores,
que continuaron avanzando en su tramitacién en
el Congreso, sumando asi un total de 15 proyectos
que contaron con votaciones en sala y forman parte
de este reporte.’

en lalegislatura 363, podemos destacar que durante este
periodo ocurrieron importantes avances referentes al
manejo de residuos y sustancias peligrosas. Esto ya que
por un lado el proyecto que crea la Responsabilidad
Extendida del Productor o REP (boletin 9094-
12), tuvo en este periodo su primera votacién en
sala, pese a que dicho mensaje fue presentado en
septiembre de 2013.> Esto se suma al ingteso, en el
término de la legislatura pasada (el 27 de enero de
2015), del proyecto de ley que busca permitir que los
municipios, mediante ordenanzas, puedan regular

El numero de proyectos de relevancia ambiental la entrega de bolsas plasticas en establecimientos
presentados en esta legislatura marcé un record desde comerciales, para el traslado de productos de los
2009* (afio en el que se comienza a contabilizar este consumidores (boletin 9878-00). La relevancia de
dato) con respecto al nimero total de proyectos de esta iniciativa radica en que el Tribunal Constitucional
ley presentados, manteniéndose el alto nimero de ordeno dejar sin efecto las ordenanzas municipales de
proyectos ingresados por patlamentarios (mociones), la Puerto Natales (2014), Punta Arenas (2014), Torres
mayoria sin tramitacién activa (50). En esta legislatura del Paine (2013), Cabo de Hornos (2013) y Pucén
también destaca el alto nimero de proyectos de (2013), que regulaban el uso de bolsas plasticas. La
origen presidencial (mensajes), que también en su decisiéon del Tribunal se basé en la imposibilidad
mayoria no contaron con votaciones en sala (11). La de afectar el derecho a desarrollar una actividad
evolucion de la cantidad de proyectos presentados econdmica, establecido en el articulo 29 N°21 de la
por legislatura, desde la legislatura 358, se puede ver Constitucion, mediante una ordenanza; estipulando

en el grafico 1.

GRAFICO 1: NUMERO DE PROYECTOS DE LEY DE RELEVANCIA AMBIENTAL PRESENTADOS POR LEGISLATURA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en www.ben.cl, www.senado.cl y www.camara.cl.

Mientras los 61 restantes (50 mociones y 11 mensajes) no tuvieron tramitacién activa; esto quiere decir, no recibieron ninguna votacién
en las salas del Congreso.

Las votaciones en sala corresponden a las que se realizan en las salas del Senado y la Camara de Diputados, donde se votan los proyectos
de ley aprobados anteriormente por las comisiones respectivas. Pueden ser sobre los proyectos en general o articulos en particular, de
manera conjunta o separada.

En este reporte se incluyen solo los proyectos de ley con al menos una votacién en sala, ya que en cada legislatura es presentada una gran
cantidad de proyectos, principalmente mociones, los que luego de ser ingresados no continian su tramitacién en el Congreso. Por ende,
requerir que al menos tengan una votacién en sala permite poner un filtro que centre el estudio del reporte en las iniciativas que, con
mayor probabilidad, continuarin en su tramitacion.

Afio en el que el proyecto Votaciones Ambientales comienza a contabilizar este dato sistematicamente.

Al término de la legislatura se encontraba en segundo tramite constitucional; sin embargo, al cierre de la edicién de este reporte se
encontraba a la espera de ser promulgado como ley.
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que dicha modificacién requerirfa rango legal. Estas
ordenanzas habian significado un avance importante
en materia de reduccién de residuos nocivos para el
medio ambiente, por lo que la tramitacion legislativa
de este proyecto tiene especial interés y relevancia. En
el mismo tema, en este periodo se convirtié en ley el
proyecto que sanciona el transporte de desechos hacia
vertederos clandestinos (Ley N° 20.879), el cual estuvo
mas de cuatro afios en tramitacion en el Congreso.®
Cabe destacar que al cierre de la legislatura anterior,
este proyecto se encontraba en su tercer tramite
constitucional y el Senado habia rechazado algunas
modificaciones propuestas por la Camara (multas al
propietario del vehiculo, rol de los municipios sobre los
desechos trasladados a vertederos clandestinos), por
lo que pas6 a Comisién mixta, donde fue finalmente
aprobado el 3 de septiembre de 2015.

Durante esta legislatura también se avanzé en adecuar
nuestra legislacién a los compromisos internacionales,
al entrar en tramite el proyecto de ley (boletin 6829-
01) que busca ajustar la normativa nacional para que
Chile esté catalogado en la categoria 1 de paises de la
Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES).” Esta Convencion fue firmada en Washington
en marzo de 1973, susctita por Chile en septiembre de
1974 y ratificada en 1975. Sin embargo, la tramitacién
del proyecto de ley que permitiria a Chile avanzar en
categoria CITES se ha visto detenida desde junio de
2015, en su segundo tramite constitucional, donde
espera ser discutido en particular. Esto ya que pese
a que habfa sido aprobado en general por la sala del
Senado en junio pasado —sin modificaciones respecto
del texto aprobado por la Camara de Diputados—,
volvi6 a ser analizado por la Comision de Agricultura,
la que realiz6 precisiones principalmente de forma,
pasando luego a la Comisién de Hacienda, por los
posibles gastos que pudiera implicar pata el Estado.
Solo luego de esto podra ser votado en particular
por la sala del Senado y continuar con su tramitacién
legislativa.®

Asimismo, durante esta legislatura hubo un boom de
proyectos de ley cuyo objetivo principal es regular la
actividad apicola, todos de iniciativa parlamentaria.
El primero fue presentado en agosto de 2014 (boletin

9479-01, Senado), mientras los otros dos en marzo
(boletin 9961-01, Camara) y junio (boletin 10144-01,
Senado) de 2015, recibiendo todos votaciones en sala
entre julio y octubre de 2015. Si bien los proyectos
difieren en su énfasis y en algunos de los aspectos que
abordan (fomento de la actividad, sanidad, regulacién de
la actividad econ6mica, organizaciones de apicultores,
entre otros), los tres proponen sentar las bases para
la regulacién de una actividad que actualmente esta
poco normada. Sin embargo, pese a que los proyectos
declaran como parte de sus objetivos el desarrollar una
industria apicola sustentable, no solo desde el punto
de vista econémico sino también ambiental,” ninguno
aborda cabalmente ese objetivo.!” Finalmente, y pese
a que todos los proyectos presentados tuvieron una
votacion en general, los proyectos correspondientes
alos boletines 9479-01 y 10144-01 fueron refundidos
en un solo proyecto, por lo que se espera que sea
este el que continde avanzando en su tramitacién.!!

En cuanto a pesca y acuicultura, durante el afio
legislativo que termind se aprobé la ley que incorpora
una excepcion para la pesca artesanal con linea de
mano de jurel, y que amplia el régimen de areas de
manejo y explotacién de recursos benténicos (Ley
N° 20.837). Esta ley, en la evaluacién de su primera
votacion en sala, fue calificada como de efecto
ambiental esperado negativo, ya que establecia una
excepcion a la norma de cuotas de pesca existente
sin considerar antecedentes cientificos, estableciendo
un precedente en este sentido, y debilitando la nueva
institucionalidad de fijacién de cuotas a cargo de los
comités cientificos. Sin embargo, el texto aprobado
finalmente cambi6 dicha disposicién, eliminando
la excepcion a la cuota de jurel y estableciendo en
su lugar que una vez fijada la cuota por parte del
comité cientifico, se reserva una cantidad para los
pescadores artesanales de linea de mano con hasta
12 metros de eslora —lo que corresponde a pesca de
subsistencia—!? Debido a que ya no se modifica la
cuota establecida por el comité cientifico, fue valorada
finalmente como de efecto esperado neutro para el
medio ambiente. Asimismo, en este periodo se aprob6
laley que amplia el plazo de suspension para otorgar
nuevas concesiones de acuicultura (Ley N° 20.825),
la que implica un avance en el ordenamiento de las

6 En promedio, las leyes de importancia ambiental media, como es el caso de la Ley N° 20.879 que sanciona el transporte de desechos,

tardan en ser publicadas alrededor de 2 afios (23,8 meses).

7 CITES cataloga a los paises miembros en tres categorias, de acuerdo a su grado de cumplimiento, siendo la categoria 1 la de mas alto

estandar. Actualmente Chile se encuentra en la categoria 2.

Al cierre de la edicion de este reporte, no existian nuevos avances en la tramitacion de este proyecto de ley.

9 En especial el boletin 10144-01.

10 Para detalles de la evaluacion del efecto ambiental esperado de estos proyectos ver seccion Analisis de Leyes y Proyectos Votados Duran-

te la Legislatura 363 del reporte.

11 Se espera que finalmente sea promulgado como ley, debido al interés que han concitado en el poder Ejecutivo, que a través de distintos
ministerios y servicios se ha hecho presente en las discusiones del Congreso, y les ha puesto urgencias a estos proyectos de ley.

12 Esta modificacién ocurrié en su segundo tramite constitucional; sin embargo, no se cambié el nombre de la ley, quedando como “excep-

cién” en lugar de “reserva”, que serfa el término correcto.



concesiones para mejorar el desempefio ambiental
y sanitario. Finalmente, el proyecto que crea una
bonificacion para el repoblamiento y cultivo de algas
(boletin 9151-21) activé su tramitacion al recibir una
votacion en sala en abril pasado.

En la categoria aire destacan en esta legislatura la ley
que suspende por el plazo de cinco afios la insctipcién
de taxis en el Registro Nacional de Servicios de
Transporte de Pasajeros (Ley N° 20.867), la cual se
fundamenta en criterios de congestiéon vehicular y
contaminacién del aire, y la ley que modifica el sistema
de tributacion (Ley N° 20.899), estableciendo cambios
en el sistema de calculo de los impuestos verdes. En
la categorfa energia, se aprobé la ley que modifica
la franquicia tributaria de Sistemas Solares Térmicos
(Ley N° 20.897), que establece apoyo estatal para
que familias de menores ingresos puedan contar
con generadores residenciales de energfa, y avanzo
en su tramite legislativo el proyecto que establece
nuevos sistemas de transmision de energia eléctrica
y crea un organismo coordinador independiente del
sistema eléctrico nacional (boletin 10240-08), que
entre sus objetivos incorpora establecer un equilibrio
econémico-social-ambiental en la definicién de
trazados y emplazamiento de los nuevos sistemas de
transmision. Finalmente, en el tema aguas, pasé a
segundo tramite constitucional el proyecto que norma
el servicio de recoleccién y disposicién de aguas
grises (boletin 9452-09), proponiendo la separacién
de las aguas grises de las aguas servidas domésticas
y publicas, para ser tratadas y reutilizadas.

Por tltimo, es importante mencionar que hay proyectos
de ley presentados en esta legislatura que pese a su
interés o importancia no tuvieron tramitacion activa,
como por ejemplo la mocién que propone crear la
Defensoria del Medio Ambiente (boletin 10486-
07),1? que pretende, por medio de una reforma
constitucional, crear un organismo de promocioén y
tutela del medio ambiente. Asf también es importante
mencionar que pese a que la mocién presentada en
marzo de 2011 que busca reformar el Codigo de
Aguas (boletin 7543-12)!* no ha recibido votaciones en
sala hasta la fecha, si recibi6 seis urgencias (4 simples
y 2 sumas) durante la actual legislatura, evidenciando
un inusual interés del Ejecutivo por una mocioén que
lleva bastante tiempo sin tramitacién activa.

Por lo tanto, se puede decir que fue un afio activo
en materia ambiental, con 10 iniciativas de efecto
ambiental esperado positivo, las que incluyen la

promulgaciéon de cuatro leyes, y con proyectos de
ley que representarfan avances importantes en caso
de aprobarse (REP, CITES y reutilizacion de aguas
grises, por ejemplo).

No obstante, también es importante recalcar que
continua pendiente uno de los desafios institucionales
de mayor importancia para el 4area, cual es la
aprobacion del proyecto de ley que crea el Servicio
de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (boletin 9404-12),
que este afio pasé a engrosar nuestra lista de espera
de proyectos;! ya que luego de recibir una votaciéon
en general en la legislatura anterior (el 4 de marzo
de 2015), donde se aprobd el mensaje ingresado
por la Presidenta Bachelet sin modificaciones, no
volvié a recibir votaciones y, por ende, no contd
con tramitacion activa durante la legislatura actual.

CUADRO 1: GLOSARIO DE LOS TERMINOS USADOS EN ESTE REPORTE

Comisiones: Corresponde a grupos de 5 senadores o 13 diputados, los
que estudian en detalle los proyectos de ley antes de recibir votaciones
en sala, porlo general reciben la opinion de expertos y grupos de
interés relacionados con los temas en debate.

Indicaciones: Son propuestas que pueden realizar tanto parlamentarios
como el Gobierno, para modificar o sustituir el articulado de un proyecto
de ley en tramitacion en el Congreso.

Legislaturas: Se denomina asi al periodo en el cual los parlamentarios
sesionan, comienza el dia 11 de marzo de cada afio y termina el 10 de
marzo del afio siguiente.

Mensajes: Son los proyectos de ley que son presentados al Congreso por
el Poder Ejecutivo.

Mociones: Son los proyectos de ley que son presentados al Congreso
por parlamentarios, puede ser firmada por hasta 5 senadores y hasta 10
diputados.

Proyectos de ley: Corresponden a propuestas de ley que se presenta al
Congreso para su estudio y debate.

Tramitacion activa: Para este reporte, corresponde a los proyectos de ley
presentados al Congreso, que reciben votaciones en sala. Mientras que
los que no han recibido votaciones en sala no cuentan con tramitacion
activa.

Tramites constitucionales: Son las etapas por las que debe pasar un
proyecto de ley antes de ser promulgado como Tey, en las cuales debe
ser aprobado por cada una de las camaras.

Urgencias: Prerrogativa del presidente que le permite ordenar la agenda
legislativa, en cuanto al conocimiento y despacho de los proyectos de
ley. Existen tres tipos, urgencia simple —el proyecto debe ser conocido
y despachado en el plazo de 30 dias-, suma —en el plazo de 15 dfas- y
discusion inmediata —en el plazo de 6 dias-.

Votaciones en sala: Corresponde a 1as votaciones sobre los proyectos
de ey que ya fueron revisados y aprobados por las comisiones
correspondientes, realizadas por las salas de 1a Cdmara de Diputados y
del Senado.

13 Mocién presentada por los diputados Marcos Espinosa (PRSD), Maya Fernandez (PS), Rodrigo Gonzalez (PPD), Luis Lemus (PS),
Daniel Melo (PS), Fernando Meza (PRSD), Andrea Molina (UDI), Leonardo Soto (PS), Camila Vallejo (PC) y Patricio Vallespin (DC).

14 Mocién de los diputados Enrique Accorsi (PPD), Alfonso De Urresti (PS), Enrique Jaramillo (PPD), Roberto Leén (DC), Fernando Meza
(PRSD), Andrea Molina (UDI), Leopoldo Pérez (RN), Alejandra Sepilveda (Indep.), Guillermo Teillier (PC) y Patricio Vallespin (DC).

15 Ver seccién Proyectos en Lista de Espera, que contiene los proyectos de ley que si bien alguna vez recibieron al menos una votacién en

sala, no han continuado su tramitacién en el Congreso.

I. INTRODUCCION
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En cifras

A continuacién analizaremos la legislatura 363 a
partir de las cifras. Como ya se menciond, durante
este periodo ingresaron 65 proyectos con relevancia
ambiental al Congreso, 13 mensajes y 52 mociones.
Sin embargo, gran parte de ellos, 11 mensajes (de
un total de 13) y 50 mociones (de un total de 52),
no contd con tramitacioén activa. Estos proyectos se
distribuyen en las siguientes categorias (ver tabla 1):

TABLA 1: NOMEROQ DE PROYECTOS DE LEY SIN TRAMITACION ACTIVA POR CATEGORIA, INGRESADOS EN LA LEGISLATURA 363

TEMA | MENSME | MociGN | TOTAL
Gestion ambiental 3 8 11
Aguas 0 8 8
Pesca y acuicultura 2 6 8
Mineria 0 8 8
Aire 1 5 b
Energia 2 4 6
Silvicultura 1 4 5
Paisaje y territorio 2 2 4
Residuos y sustancias peligrosas 1 2 3
Institucionalidad 0 3 3
Contaminaci6n electromagnética, ruido y contaminacion luminica 0 2 2
Cambio climatico 0 1 1

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en http://votacionesambientales.uc.cl.

Del total de proyectos presentados en la Legislatura
en estudio (363), solo 4 tuvieron tramitacion activa,
2 mensajes y 2 mociones, los que se suman a otros
11 proyectos ingresados en periodos anteriores,
que también contaron con tramitacién activa en
esta legislatura; totalizando 15 proyectos de ley que
fueron evaluados por GAMA en este reporte. De
este total, once proyectos pasaron por las salas del
Senado y doce por las de la Camara, recibiendo 14
y 28 votaciones respectivamente. !

n 16 Seincluyen todas las votaciones en general, asf como las votaciones en particular que incluyan articulos de relevancia ambiental.
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TABLA 2: RESUMEN LEYES Y PROYECTOS DE LEY ANALIZADOS EN ESTE REPORTE

NUMERO DE | EFECTO

EEOYL ETIN TITULO CORTO ORIGEN IFSE:‘LE\SO :fjgll:_?mu(m AUTORES VOTACIONES | AMBIENTAL
EN SALAY ESPERADO
6829-01 | CITES Mensaje | 08.03.2010 | - - Camara: 5 Positivo
Senado: 1
9097-21/ | Pescaartesanal | Mensaje |10.09.2013 |28.05.2015 |- Camara: 1 Neutro
20.837 de jurel Senado: 1
9094-12 REP Mensaje | 10.09.2013 | - - Camara: 3 Positivo
Senado: 1
9151-21 | Cultivodealgas | Mensaje | 14.01.2014 |- - Camara: 3 Positivo
Senado: 0
0628-08/ | Sistemas solares | Mensaje | 01.10.2014 | - - Camara: 1 Positivo
20.897 térmicos Senado: 2
9864-21/ | Concesionesde | Mensaje |20.01.2015 | 07.04.2015 | - Camara: 1 Positivo
20.825 acuicultura Senado: 1
10240-08 | Transmision de Mensaje | 07.08.2015 | - - Camara: 7 Positivo
energfa eléctrica Senado: 0
10442-05/ | Simplificacién Mensaje | 15.12.2015 | 08.02.2016 |- Camara: 3 Positivo
20.899 impuestos verdes Senado: 2
7908-15/ | Transporte de Mocién | 06.09.2011 | 22.11.2015 | Guido Girardi (PPD), Camara: 1 Neutro
20.879 desechos Juan Pablo Letelier Senado: 1
(PS), Jorge Pizarro
(DO).
9452-09 | Aguas grises Mocion | 15.07.2014 | - Isabel Allende (PS), Cdmara: 0 Positivo
Alejandro Guillier Senado: 1
(Indep.), Antonio
Horvath (Indep.),
Adriana Mufioz (PPD),
Baldo Prokurica (RN).
9479-01 Requlacién Mocion | 06.08.2014 | - Juan Pablo Letelier Camara: 0 Neutro
actividad apicola (PS). Senado: 1
9816-15/ | Inscripcion de Mocion | 17.12.2014 | 22.10.2015 | Juan Pablo Letelier (amara: 1 Positivo
20.867 taxis (PS). Senado: 2
9878-06 | Ordenanzas Mocién | 27.01.2015 | - Fuad Chahin (DC), Camara: 1 Positivo
holsas plasticas Marcelo Chavez (DC), | Senado: 0
Ramén Farias (PPD),
Ivan Flores (DC), Ivan
Fuentes (Indep.), Juan
Moarano (DC), Jaime
Pilowsky (DC), lorge
Sabag (DC), David San-
doval (UDI), Patricio
Vallespin (DC).

17 Votaciones en sala que incluyen todas las votaciones en general y las votaciones de los articulos en particular que tienen relevancia n
ambiental.



REPORTE ANUAL 2016 ® PROYECTO VOTACIONES AMBIENTALES EN EL CONGRESO NACIONAL

NUMERO DE | EFECTO
AUTORES VOTACIONES | AMBIENTAL
EN SALAY ESPERADO

9961-01 | Regulacion Mocidon | 31.03.2015 Raman Barros (UDI), Camara: 1 Neutro
actividad apicola Loreto Carvajal (PPD), | Senado: 0
Sergio Espejo (DC),
lvan Flores (DC), Felipe
Letelier (PPD), Diego
Paulsen (RN), José Pé-
rez (PRSD), Alejandra
Sepllveda (Indep.).

BOLETIN/ FECHA FECHA

TiTULO CORTO ORIGEN

LEY INGRESO PUBLICACION

10144-01 | Regulacidn Mocién | 25.06.2015 José Garcia (RN), Camara: 0 Neutro
actividad apfcola Felipe Harboe (PPD), | Senado: 1
Manuel Matta (DC),
lvdn Moreira (UDI),
Eugenio Tuma (PPD).

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en http://votacionesambientales.uc.cl.

En relacién con los proyectos con tramitacion activa,
como es habitual, todos los mensajes contaron con
urgencias, reflejando el interés del Gobierno en que
sus proyectos avancen en su tramitacion. No obstante,
llama la atencién que cuatro de las siete mociones en
tramitacion activa también contaron con urgencias
por parte del Ejecutivo (un total de 14 simple y 5
suma), lo que indica el interés del Gobierno en ellas.
La tabla 2 muestra las iniciativas que contaron con
urgencias, diferenciando por origen.

TABLA 3: PROYECTOS DE LEY CON TRAMITACION ACTIVA QUE CONTARON CON URGENCIAS INGRESADAS DURANTE LA LEGISLATURA 363

BOLETIN/LEY TITULO CORTO ORIGEN URGENCIAS!®
Boletin N° 6829-01 CITES Mensaje 12 simple
Ley N°20.879 Transporte de desechos Mocidn 5simple
3suma
Boletin N° 9094-12 REP Mensaje 8 simple
5suma
3 discusion inmediata
Boletin N°9151-21 Cultivo de algas Mensaje 3 simple
20 suma
Ley N°20.837 Pesca artesanal de jurel Mensaje 4 suma
Boletin N° 9479-01 Regulacién actividad apicola Mocidn 6 simple
Ley N°©20.897 Sistemas solares térmicos Mensaje 3 simple
11 suma

18  Las urgencias aqui contabilizadas son las ingresadas durante la legislatura 363, sin perjuicio que los proyectos de ley pueden tener mas
n urgencias, puestas antes o después de la legislatura estudiada por este reporte.



BOLETIN/LEY TITULO CORTO ORIGEN URGENCIAS!®
Ley N° 20.867 Inscripcidn de taxis Maocidn 1 simple

2 suma
Boletin N° 10240-08 Transmision de energia eléctrica Mensaje 9suma

3 discusion inmediata
Boletin N° 10144-01 Regulacién actividad apicola Mocidn 2 simple
Ley N°20.825 Concesiones de acuicultura Mensaje 2 discusion inmediata
Ley N° 20.899 Simplificacidn impuestos verdes Mensaje 1 simple

2 suma

1 discusion inmediata

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en www.senado.cl.

Ahora bien, las urgencias no solo permiten ver los
proyectos de ley en los que tiene interés el Gobierno,
son instrumentos del Ejecutivo para manejar la agenda
legislativa, que le permiten acelerar la tramitacion de
algunas iniciativas. En el transcurso de esta legislatura
todos los proyectos de ley de relevancia ambiental
que se convirtieron en ley, sean mensajes o mociones,
contaron con urgencias, lo que indicarfa que funcionan
como instrumento para manejar la agenda legislativa.

En términos de su importancia ambiental, del total de
proyectos votados en esta legislatura solo cuatro de
ellos tienen una importancia ambiental alta.!” Estos
corresponden a los proyectos de ley que crean la REP,
adecua la legislacién a CITES, establece el sistema de
reutilizacién de aguas grises y las ordenanzas sobre
uso de bolsas plasticas; los cuatro contindan en
tramitacion y pretenden establecer nuevos sistemas
para lograr objetivos ambientales.

GRAFICO 2: IMPORTANCIA AMBIENTAL PROYECTOS CON
TRAMITACION ACTIVA LEGISLATURA 363
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en
www.votacionesambientales.uc.cl.

En el junto de proyectos de importancia ambiental
media, es interesante notar que éstos en general
muestran una creciente voluntad de abordar los
aspectos ambientales de proyectos o leyes que regulan
otras materias -“no ambientales”-; reconociendo
as{ los aspectos de relevancia ambiental que éstas
contienen. Es por ejemplo el caso de la bonificacion
al repoblamiento y cultivo de algas, cuyo objetivo
es fomentar una actividad productiva, pero se hace
cargo de la sobreexplotacion que ésta ha significado
para la biodiversidad de macroalgas.

Ahora bien, de los nueve proyectos de importancia
ambiental media que contintian en tramitacién en el
Congreso, cuatro corresponden a mensajes sobre pesca
y acuicultura (1), residuos y sustancias peligrosas (1),
energfa (1) y biodiversidad (2)?; y cinco corresponden
a mociones sobre aguas (1), biodiversidad (3), cambio
climatico (1) y residuos y sustancias peligrosas (1).
Mientras, 6 se convirtieron en ley, cuatro de origen
presidencial y dos parlamentario, en las categorias
residuos y sustancias peligrosas (1), energia (1), aire
(2), pesca y acuicultura (2) y cambio climatico (1).

TRAYECTORIA LEGISLATIVA AMBIENTAL:
COMPARACION DE LEGISLATURAS A PARTIR DE LOS
PROYECTOS DE LEY CON TRAMITACION ACTIVA

Ahora bien, para evaluar qué significan estas cifras
es preciso compararlas con lo que ocurrié en
legislaturas anteriores. Es por ello que a continuacién
se presentan los datos entre las legislaturas 358%!
y 363, lo que corresponde a las cuatro legislaturas
del periodo presidencial de S. Pifiera (358-361) y a
las dos primeras legislaturas del segundo gobierno
de M. Bachelet (362-363), para los proyectos de ley
que tuvieron al menos una votacién en sala durante

19 Para mayor informacién sobre la importancia ambiental, alta, media y baja, ver anexo metodolégico.

20  Un proyecto de ley puede estar relacionado con mas de una categoria

ambiental.

21 Los datos se presentan desde la legislatura 358, correspondiente al primer afio de Gobierno de Sebastian Pifiera, para asi comparar el

actual Gobierno con el anterior.
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este periodo de tiempo, es decir, que contaron con
tramitacion activa; y por ende formaron parte de los
reportes del proyecto Votaciones Ambientales en el
Congreso Nacional.

Cantidad de proyectos de ley con tramitacion activa

El nimero total de proyectos de ley que recibe al
menos una votaciéon en sala ha tenido variaciones
importantes en las ultimas 5 legislaturas, contando
entre 9y 16 proyectos de ley con votaciones en sala.
La legislatura con mayor tramitacién de proyectos
fue la 359, momento en el que se tramit6 el cambio
en la institucionalidad de pesca y acuicultura, lo que
explica que también la legislatura 360 —momento en
el que la mayoria de estos proyectos continuaron su
tramitacion y se convirtieron en ley— haya contado con
un alto nimero de proyectos en tramitacion activa.??

Mientras, las que contaron con menor cantidad de
proyectos con votacién son la 358 y 361, ambas
correspondientes a primer y tltimo afio del periodo
presidencial de S. Pifiera. Si comparamos las legislaturas
358 y 362, ambas correspondientes al primer afio de
Gobierno de Sebastian Pifiera y Michelle Bachelet,
respectivamente, vemos en ambas un bajo nimero
de proyectos de ley con tramitacién activa —nueve
y once proyectos, respectivamente— En tanto, al
comparar el Gltimo afio del primer periodo presidencial
de Bachelet (357) con el dltimo afio de gobierno de
Pifiera (legislatura 361) observamos también un bajo
nimero de proyectos con tramitacién activa en ambos
€asos —seis y nueve proyectos, respectivamente—. Estos
periodos corresponden a afios electorales, donde
las prioridades de la agenda politica del Ejecutivo
pudieran estar dirigidas hacia otros temas.

GRAFICO 3: NUMERO DE PROYECTOS DE LEY CON TRAMITACION ACTIVA POR LEGISLATURA
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos obtenidos en www.votacionesambientales.uc.cl

22 Enambas legislaturas se tramitaron los proyectos, ahora leyes, que regulan el aprovechamiento de tiburones (Ley N° 20.525); el concepto
de embarcacién artesanal, reemplazo de la inscripcién en el Registro Pesquero Artesanal y requisitos para inscribirse (Ley N° 20.528); la
pesca de investigacion, regularizacion de pesquerias artesanales, incorporacion de planes de manejo benténicos y regulacion de la cuota
global de captura (Ley N° 20.560); normas sanitatias y de ordenamiento territorial para las concesiones de acuicultura (Ley N° 20.583); el
fomento de la pesca artesanal, Comision Nacional de Acuicultura y Consejos Zonales de Pesca (Ley N° 20.597); definicion del descarte
de especies hidrobiolégicas y medidas de control y sanciones para quienes lo practiquen (Ley N°© 20.625); la contaminacién por algas de
las cuencas hidrograficas (Ley N° 20.654); la sustentabilidad de los recursos hidrobiolégicos, acceso a la actividad pesquera industrial y
artesanal, investigacion y fiscalizacién (Ley N° 20.657); la asociacién de pescadores artesanales, inscripcién de recursos marinos y exten-
si6n de area de operacion artesanal (Ley N° 20.632); y la pesca recreativa (Ley N°© 20.631). Ello explica la gran cantidad de proyectos que

recibieron votaciones en estas dos legislaturas.
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Origen de los proyectos de ley

En relacién con el origen de estos proyectos de
ley, estos pueden ser presentados al Congreso por
iniciativa presidencial (mensaje) o parlamentaria
(mocioén). Entre las legislaturas 358 y 360 se aprecia
un predominio de mensajes con tramitacién activa,
lo que responde a la logica de funcionamiento del
Congteso, donde es el poder Ejecutivo el que cuenta
con mecanismos para manejat la agenda legislativa
(urgencias) e iniciativas que debe presentar de
manera exclusiva,? lo que lleva a que histéricamente
cuenta con mas leyes aprobadas de su autorfa. No
obstante, entre las legislaturas 361 y 363 esta logica
no aplica, ya que las mociones en tramitacion activa
practicamente igualan o incluso superan (362) a los
mensajes. Vemos entonces un rol mas preponderante
de los parlamentarios, en comparacion con periodos
anteriores, quienes logran posicionar los proyectos
de ley que ellos mismos patrocinan, como es el caso
de la ley que sanciona el transporte de desechos, que
fue promulgada en esta legislatura. Esto se sumaalo
que se menciono anteriormente sobre las urgencias,
ya que durante la actual legislatura cuatro de las
siete mociones con tramitacién activa contaron con
urgencias, mostrando asi el interés del Gobierno en
los proyectos de ley presentados por parlamentarios.

GRAFICO 4: NUMERO DE PROYECTOS DE LEY CON TRAMITACION ACTIVA POR ORIGEN Y LEGISLATURA
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos obtenidos en www.votacionesambientales.uc.cl

23 Algunas materias son de iniciativa exclusiva del Ejecutivo. En relaciéon con el tema ambiental, éstas podrian ser: normar tributos y
exenciones; crear nuevos servicios publicos, asi como crear y normar nuevos empleos rentados, fiscales, semifiscales, autbnomos o de las
empresas del Estado; gasto fiscal.
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Nimero de leyes publicadas

A continuacién se analizara la cantidad de leyes
aprobadas por legislatura, utilizando para ello la fecha
de publicacién de cada ley.?* Observamos que el
numero de leyes publicadas en cada legislatura varia
entre 2 y 12 leyes, siendo 6 las leyes publicadas en la
legislatura cubierta por este reporte.

Como dato, pse puede comentar que en los tltimos
10 afios, la legislatura con mayor cantidad de leyes
publicadas es la 360, pendltimo afio de Gobierno de
Sebastian Pifiera, momento en el que se legisl6 sobre
diferentes temas de relevancia ambiental —aire, pesca y
acuicultura, silvicultura, energfa, residuos y sustancias
peligrosas, contaminacién electromagnética, ruido
y contaminacién luminica—, constituyendo asf una
legislatura altamente productiva, tanto en cantidad
como en 4reas tematicas de las leyes.?®

GRAFICO 5: NUMERO DE LEYES PROMULGADAS POR LEGISLATURA
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos obtenidos en www.votacionesambientales.uc.cl

24 Sera utilizada la fecha de publicacién de la ley, sin perjuicio que durante esa legislatura el proyecto de ley no haya tenido mas actividad
legislativa que su publicacién como ley. Esto ocurre por ejemplo con la Ley N° 20.819, modifica la ley N° 20.551, que regula el cierre de
faenas e instalaciones mineras, y el decreto ley N° 3.525, de 1980, que crea el Sernageomin; que fue incorporada en el reporte 2015 ya que
su ultima votacién en sala fue el 4 de marzo de 2015 (la legislatura 362 terminé el 10 de marzo de 2015); no obstante, la fecha de publica-
cién de la ley fue el 14 de marzo de 2015, por lo que para este grafico estara contabilizada dentro de las leyes de la legislatura 363.

25  Las leyes publicadas en esta legislatura abordan los siguientes tépicos: Generadoras residenciales (Ley N°® 20.571), normas sanitarias y
ordenamiento territorial de la acuicultura (Ley N° 20.583), regulacion de la lefia (Ley N° 20.586), programa para enfrentar la contamina-
cién por polimetales en Arica (Ley N°© 20.590), creacién de la Comisién Nacional de Acuicultura y Consejos Zonales de Pesca (Ley N°
20.597), antenas emisoras y transmisoras (Ley N° 20.599), descarte de especies hidrobiolégicas (Ley N°® 20.625), pesca recreativa (Ley N°
20.631), pesca artesanal (Ley N° 20.632), incendios forestales (Ley N° 20.653), contaminacién de las cuencas hidrogrificas por algas (Ley
N 20.654) y sustentabilidad de la actividad pesquera (Ley N° 20.657).



Categoria principal del proyecto de ley

A continuacién se analizard la categoria principal
de los proyectos de ley con tramitacién activa para
comparar los temas que tuvieron mds protagonismo
en cada legislatura, sin petjuicio que pudieron abordar
también otras categorias ambientales, pero de manera
segundaria. Como se aprecia en el siguiente grafico, en
cada legislatura hay algunas categorias preponderantes:
en la 358 son aire y residuos y sustancias peligrosas;
en la 359 y 360 es pesca y acuicultura; en la 361 son
aguas, energia y gestibn ambiental; en la 362 son pesca
y acuicultura y residuos y sustancias peligrosas; y en la
363 es biodiversidad, seguido por pesca y acuicultura
y residuos y sustancias peligrosas. Es interesante notar
que la categoria pesca y acuicultura, a excepcién de
la legislatura 361, fue abordada permanentemente
desde la legislatura 358, mientras que suelo, cambio
climatico y agricultura estin ausentes en todos los
periodos como categoria principal.

Llama la atencién en términos de permanencia en la
agenda —esto es, persistencia de la subcategorfa en mas

de una legislatura, ya sea porque un mismo proyecto
se ha mantenido en tramitacién activa a lo largo de
mas de una legislatura (por ejemplo, el transporte
de desechos, Ley N° 20.879) o porque diferentes
proyectos de ley han abordado la misma subcategoria
a lo largo de las legislaturas aqui presentadas (por
ejemplo, la regulacién del uso de bolsas plasticas,
boletines 6045-12, 9133-12y 9878-06)—, que algunas
subcategorias que fueron abordadas por S. Pifiera
son retomadas por Bachelet.

Es el caso de la creacion del Servicio de Biodiversidad,
que cont6 con un mensaje (boletin 7487-12) de S.
Pifiera, que no tuvo tramitacion activa, luego retirado
por la administracién actual para presentar otro
mensaje (boletin 9404-12). Este ultimo si avanzé
en su tramitacion, ya que recibié una votacion en
sala en la legislatura anterior y 13 urgencias simples
en ésta. Algo similar ocurre con la extensiéon al DL
N° 701, donde S. Pifiera present6 un proyecto de
ley (boletin 8603-01) para tal fin, el que qued6 en
segundo tramite constitucional; y luego M. Bachelet

GRAFICO 6: CATEGORTA PRINCIPAL DE LOS PROYECTOS DE LEY CON TRAMITACION ACTIVA POR LEGISLATURA
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presento otro mensaje (boletin 10064-01), presentado
en mayo de 2015 pero no ha contado con tramitacién
activa. El caso de la suspension del registro de taxis
se mantiene en la agenda, ya que se hacen prérrogas
de esta medida cada 5 afios (LLey N° 20.474 y Ley
N° 20.867).

Las generadoras residenciales también han sido
abordadas por ambos gobiernos, pero a través de
proyectos que regulan distintos aspectos, aunque
principalmente a través de mociones. Asi, en el
gobierno de S. Pifiera culminé la tramitacién de la
mocién que regula el pago de las tarifas eléctricas de
las generadoras residenciales (Ley N° 20.571) y tuvo
tramitacién activa la mocién que modifica esta ley
para incentivar su desarrollo (boletin 8999-08). En
tanto, en el actual Gobierno se present6 y aprobd
el proyecto que extiende la franquicia tributaria para
sistemas solares térmicos (Ley N° 20.897).

Ahora bien, hay subcategorias que se mantienen
en la agenda del actual Gobierno de M. Bachelet
—legislaturas 362 y 363—. En el caso del proyecto
de ley que establece la reserva de la cuota de jurel

para pesca de subsistencia (Ley N° 20.837) y la
mocién que sanciona el transporte de desechos a
vertederos clandestinos (Ley N° 20.879), responden
a la tramitacién de un mismo proyecto en ambas
legislaturas. Mientras que en cuanto a los impuestos
verdes, fueron tramitados dos proyectos distintos, el
que crea los impuestos verdes (Ley N° 20.780) y el
que los modifica (Ley N° 20.899).

Importancia ambiental de los proyectos de ley

En relacién con la importancia ambiental de los
proyectos de ley, es interesante notar que en su mayotia
los proyectos de relevancia ambiental tramitados
tienen importancia ambiental media o alta. Esto quiere
decir que son proyectos, por ejemplo, que norman
una nueva institucionalidad de medio ambiente,
como la creaciéon de la REP (boletin 9094-12) que
corresponde a una norma de importancia ambiental
alta; o proyectos que norman una materia ya regulada
y que no son totalmente ambientales, como por
ejemplo la simplificacién de los impuestos verdes
(Ley N° 20.899), que cotresponde a importancia
ambiental media.?

GRAFICO 7: IMPORTANCIA AMBIENTAL DE LOS PROYECTOS DE LEY CON TRAMITACION ACTIVA (PORCENTAIE)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos obtenidos en www.votacionesambientales.uc.cl

u 26 Para mayores detalles sobre la importancia ambiental, ver anexo metodologico.



CUMPLIMIENTO DE COMPROMIS0S PROGRAMATICOS

La revisién del cumplimiento de los compromisos
programadticos permite observar la coherencia que
existe entre los desatios de politica publica de relevancia
ambiental identificados y comprometidos por el
Gobierno y la respuesta normativa propuesta. Este
tipo de analisis, que llamamos coherencia normativa,”’
es un acercamiento a la rendicién de cuentas del
area ambiental del Gobierno, que permite, entre
otras cosas, evaluar el cumplimiento parcial o total
de dichos compromisos, identificando los que han
sido abordados con legislacién y en qué medida, o
los que aun se encuentran carentes de regulacion. Es
importante notar que este reporte solo da cuenta de
los avances legislativos y no da cuenta de otro tipo de
medidas administrativas, como decretos, que pueden
también ser implementadas para dar cumplimiento
a los compromisos identificados.

Al término de la legislatura 363 (10 de marzo de
2016) se cumplen dos afios de gobierno del segundo
periodo de la Presidenta Michelle Bachelet, por lo
que los compromisos aqui presentados incluyen los
que fueron enunciados tanto en su programa de
gobierno como en las cuentas publicas de los 21 de
mayo de 2014 y 2015.%8

En el transcurso de estos dos afios, se han enunciado
77 compromisos presidenciales, nueve mas que en el
reporte antetior, abarcando cada uno de los temas
que componen el 4rea ambiental aqui estudiada.?’
En esta seccién se analizara el avance en la respuesta
normativa que han tenido estos compromisos durante
el segundo Gobierno de Michelle Bachelet. Como
dijimos, esta respuesta normativa esta compuesta
por leyes promulgadas, proyectos de ley con
tramitacion activa durante este periodo de
Gobierno —es decir, con al menos una votacién en
sala— o proyecto de ley, que si bien no contaron
con tramitacién activa, fueron ingresados por el
Gobierno —mensajes—.>" Asimismo, y con la finalidad
de rastrear donde esta puesto el interés del Gobierno,
se destacaran iniciativas parlamentarias que a pesar
de no contar con tramitacion activa, recibieron
urgencias o indicaciones en el transcurso del
periodo de gobierno de Michelle Bachelet.
Dado que los avances contemplan a las legislaturas
362 y 363, ya que lo que se pretende observar es el
cumplimiento del actual gobierno, para destacar los
progresos logrados en esta ultima legislatura —363—,

las casillas con estos avances seran marcadas en color
celeste claro.

Como se menciond, existen diez compromisos
presidenciales nuevos en materia ambiental con
respecto al reporte anterior. Estos fueron enunciados
en la dltima cuenta publica del Gobierno, llevada a
cabo el 21 de mayo de 2015. Estos nuevos anuncios
estuvieron concentrados en cinco temas ambientales.
La categoria con mayor cantidad de nuevos
compromisos fue pesca y acuicultura, donde
se menciond que se avanzara hacia un escenatio de
mayor sustentabilidad y diversificacién de la actividad;
impulso de proyectos de investigacién, como insumos
para tomar decisiones en administracion pesquera;
la evaluacién de la actual ley de pesca por parte de
la FAO; la reformulacién del proyecto que crea el
Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de la
Pesca Artesanal y la Acuicultura de Pequefia Escala; asi
como el envio al Congreso del proyecto que establece
bonificaciones al cultivo y repoblamiento de algas.

En aguas, por otro lado, se comprometié inversion
en plantas desaladoras y microdesaladoras; asi
como la construccién de obras de agua potable y
alcantarillado, en el marco de los Planes Especiales
de Desarrollo de Zonas Extremas, volviendo asi
un desafio ambiental que habia salido de la agenda.
Mientras que en agricultura se propuso enviar al
Congtreso el proyecto que crea el Sistema Nacional
de Inocuidad y Calidad Alimentaria y la Agencia
Chilena para la Inocuidad y Calidad Alimentatia.
Finalmente, en residuos y sustancias peligrosas,
se comprometi6 disefiar y validar los Programas de
Recuperacién Ambiental y Social en los territorios
de Coronel y Huasco.

Por otra parte, hay algunas categorfas ambientales que
no fueron nombradas en la Gltima cuenta publica,
ni como nuevos desafios, ni como refuerzo de
compromisos contraidos anteriormente. Estos temas
son cambio climatico, silvicultura y contaminacién
electromagnética, ruido y contaminacién luminica.
Llama la atencién la ausencia explicita, en
especial de los dos primeros, ya que, en el caso
de cambio climatico, pese a los avances en el
Plan de Adaptacién al Cambio Climatico, la
Cumbre de Paris celebrada a fines de 2015 y
los compromisos contraidos en ésta, no fueron
mencionados los compromisos en la Gltima
rendicion de cuentas del pasado 21 de mayo.

27 Reyes, F,, et. al (2014). Policy statement coherence: A methodological proposal to assess environmental public policies applied to water

in Chile. Environmental Science and Policy (42), 169-180.

28  Se utilizan estas fuentes para la construccion de los compromisos, en su calidad de documentos oficiales de gobierno.

29 En el anexo metodolégico se pueden encontrar las categorias ambientales usadas en el reporte.

30  Larespuesta normativa analizada en esta seccién considera todos los mensajes —iniciativas del Ejecutivo- y solo las mociones —iniciativas
parlamentarias- que tuvieron al menos una votacion en sala en el periodo estudiado. No se consideran las mociones que no tuvieron
tramitacién activa durante el periodo, ya que en cada legislatura ingresa una gran cantidad que no avanza en su tramitacién; sin embargo,

si son incluidas en el anexo 11 de este reporte.
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Mientras, en silvicultura existe preocupacion por los
efectos que ha tenido el DL N° 701 de bonificaciones
forestales sobre el medio ambiente, desatio que ha
estado constantemente en la agenda, pero que esta
vez no fue mencionado.

Asimismo, existen compromisos ya contraidos por
la mandataria, que fueron nombrados nuevamente,
reforzando asf su lugar en la agenda y su importancia
pata el Gobierno. Estos compromisos son el papel del
Delegado Presidencial para los Recursos Hidricos y
la construccion de embalses y microembalses (aguas);
mejorar las normas de emision, establecer planes de
descontaminacién y zonas saturadas (aire); ampliar
la red de ciclovias (aire y paisaje y territorio); mejorar
la infraestructura de riego (suelo); crear el Servicio
de Biodiversidad y Areas Protegidas (biodiversidad e
institucionalidad y gestién ambiental);>! eliminacién
de la pesca de arrastre, esta vez especificamente en
montes submarinos (pesca y acuicultura); promover el
riego eficiente, mediante la construccion de captadores
de agua no aprovechada y embalses (agricultura);
impulsar una politica del litio, para otorgarle valor
agregado (minerfa); diversificar la matriz energética
mediante energfas renovables, impulsar el ahorro
energético, la interconexion y las fuentes de energfa
geotérmica (energfa); continuar implementando
parques urbanos, proteger los glaciares e implementar
un plan de turismo sustentable (paisaje y territorio).

En cuanto a su relaciéon con legislacion, durante
la legislatura 363 tres categorias ambientales
contaron con compromisos abordados por leyes.
Es el caso del compromiso de aire y energfa, sobre
introducir impuestos a la emision de contaminantes en
la industria, para el cuidado del medio ambiente, que
fue abordado, esta vez, mediante la Ley N° 20.899,
que simplifica el sistema de tributacion que habfa sido
aprobado en la legislatura anterior mediante la Ley N°
20.780, publicada en septiembre de 2014, que establece
los impuestos verdes. Esta simplificacién modifica la
forma de tributar a las fuentes fijas de contaminantes,
cambiando en la férmula el coeficiente de dispersién
por comuna por un coeficiente de calidad de aire, que
sera detallado mds adelante en este reporte.

Asimismo, el desafio de aire que contempla medidas
de prevencion y descontaminacién se puede relacionar
con la Ley N° 20.867 que suspende por cinco afios
la inscripcién de taxis en el Registro Nacional de
Servicios de Transporte de Pasajeros, medida que
se fundamenta en lograr descongestion vehicular y
disminuir la contaminacién del aire.

También en energia, los compromisos de extender el

incentivo a la instalacién de paneles termo solares en
viviendas y de incorporar sistemas de aprovechamiento
de energfa solar en los componentes del subsidio
habitacional se relacionan con la Ley N° 20.897 que
modifica y extiende la franquicia tributaria respecto
de sistemas solares térmicos establecido en la Ley N°
20.365, publicada en agosto de 2009. La nueva ley
permite extender la vigencia de la franquicia tributaria,
asi como focalizarla en la poblacién mas vulnerable.

Finalmente, en la categoria residuos y sustancias
peligrosas, el compromiso de elaborar una ley general
de residuos que elimine las barreras existentes para
la aplicacién de mejores tecnologias, incorpore un
concepto integral de manejo de residuos y elimine
los botaderos ilegales si bien no de manera cabal, es
abordado en parte por la Ley N°© 20.879, que sanciona
el transporte de desechos hacia vertederos clandestinos.
Hsta ley impone multas y penas de carcel a quienes
estén involucrados en estos hechos.

Asimismo, algunos proyectos de ley relacionados
con compromisos de Gobierno avanzaron en su
tramitacién legislativa, recibiendo votaciones en sala,
por lo que son catalogados en las siguientes tablas como
compromisos “en proceso”. En pescay acuicultura,
los compromisos de enviar al Congreso el proyecto de
bonificacién al cultivo y repoblamiento de algas y el
de avanzar a un escenario de mayor sustentabilidad de
los recursos, junto con la necesaria diversificacién de
la actividad se relacionan directamente con el proyecto
de ley que crea bonificaciéon para el repoblamiento
y cultivo de algas (Boletin 9151-21) —el dltimo en lo
relativo a la diversificacion de la actividad—, mensaje
presentado en enero de 2014, que recibié una votacion
en la sala de la Camara en abril de 2015. El proyecto
se enfoca en las macroalgas y busca contrarrestar la
sobreexplotacion de las algas y la presion sobre las
praderas naturales.

En energia, el proyecto de ley que establece nuevos
sistemas de transmision de energfa eléctrica y crea un
organismo coordinador independiente del sistema
eléctrico nacional (Boletin 10240-08) se relaciona
con tres compromisos de Gobierno: fomentar la
distribucién de ERNC generada por pequefos
consumidores, aumentar la participaciéon de ERNC,
para que al afio 2025 un 20% de las inyecciones de
electricidad sean proporcionadas por este tipo de energfa
y as{ diversificar la matriz energética, y fortalecer y
extender el Troncal de Transmisién Eléctrica y Sistemas
Adicionales de Interés Publico con el fin de facilitar
la transmisiéon de ERNC. El proyecto, iniciado por
medio de un mensaje, recibi6 una votacién en la sala

31 Donde si bien el compromiso fue enviar el proyecto al Congreso, se entiende que, dada su importancia y preponderancia en la agenda, se

debe analizar el avance de su tramitacion.



de la Camara de Diputados en enero de este aflo, y
entre sus objetivos estd reforzar el rol del Estado en
la planificacién de la transmisién eléctrica, mediante
la creacién de la figura de un Coordinador Nacional,
que se encargue de conciliar los distintos intereses,
econémicos, sociales y ambientales.

En cuanto a la categoria residuos y sustancias
peligrosas, el compromiso de elaborar una ley general
de residuos que elimine las barreras existentes para
la aplicacién de mejores tecnologias, incorpore un
concepto integral de manejo de residuos y elimine
los botaderos ilegales se relaciona con dos proyectos
de ley. Estos son el proyecto de ley que modifica la
Ley Otganica Constitucional de Municipalidades,
encomendando a una ordenanza la regulacioén de
la utilizaciéon de bolsas plasticas (Boletin 9878-
00), iniciativa de los diputados Fuad Chain (DC),
Marcelo Chavez (DC), Ramoén Farfas (PPD), Ivan
Flores (DC), Ivan Fuentes (Indep.), Juan Enrique
Morano (DC), Jaime Pilowsky (DC), Jorge Sabag
(DC), David Sandoval (UDI) y Patricio Vallespin
(DC), presentada en enero de 2015, que recibi6 una
votacién en la sala de la Cadmara en mayo de 2015, asi
como el proyecto de ley que establece un marco para
la gestion de residuos y responsabilidad extendida del
productor (Boletin 9094-12), mensaje ingresado por
el Gobierno en septiembre de 2013, que fue votado
por la Camara en abril y por el Senado en junio de
2015. Este proyecto plantea la creacién de un nuevo
sistema, que implicard grandes avances en la gestion
de residuos de ser aprobado.??

También durante esta legislatura, tres compromisos
contaron con nuevos proyectos de ley ingresados
por el Gobierno, que no obstante no avanzaron
en su tramitacion legislativa. Se trata del desatio de
pesca y acuicultura sobre modernizar el Servicio
Nacional de Pesca, para reforzar la institucionalidad
fiscalizadora, que se relaciona con el proyecto de ley
que moderniza y fortalece el ejercicio de la funcién
publica de Sernapesca (Boletin 10482-21), que fue
presentado en el Congreso en diciembre de 2015.
Mientras que el compromiso de aire sobre evaluar
el funcionamiento institucional del sector transporte
para disminuir los costos de contaminacién y efecto
invernadero producidos por el sector se relaciona
con el proyecto que modifica la ley de transito para
incorporar disposiciones sobre convivencia de los
distintos medios de transporte (Boletin 10217-15),

que ademads contd con 4 urgencias simples y 1 suma
ingresadas durante esta legislatura. Finalmente, el
compromiso de paisaje y territorio sobre establecer
un Plan de Ordenamiento Territorial participativo,
bajo estrictas normas y estandares ambientales, se
relaciona con el proyecto de ley que busca transparentar
el mercado del suelo e incrementos de valor por
ampliaciones del limite urbano (Boletin 10163-14),
mediante mecanismos de participacién ciudadana.

Ahora bien, también hay proyectos de ley relacionados
con compromisos, que si bien no avanzaron en su
tramitacion legislativa —no recibieron votaciones en
sala— sf contaron con el interés del Gobierno, el que
se pudo manifestar mediante el ingreso de urgencias o
indicaciones del Ejecutivo. Es el caso del compromiso
de la categorfa aguas, modificar la normativa para
redefinir la utilizacion de los acuiferos sobreotorgados,
de acuerdo al uso efectivo de los derechos, asf como
definicién de volumenes de extraccion de agua en
plazos que no generen efectos ambientales adversos;
relacionado con la reforma al c6digo de aguas (Boletin
7543-12), moci6n ingresada en marzo de 2011,% que
recibié 5 urgencias simples y 2 sumas solo en esta
legislatura. Asimismo, el compromiso perteneciente a
la categoria aguas y paisaje y territorio, de proteger
los glaciares y su entorno, compatibilizando su
cuidado con las necesidades y aspiraciones nacionales
y regionales, se relaciona con el proyecto de ley que
establece la protecciéon y preservacion de glaciares
(Boletin 9364-12), mocién presentada en mayo de
2014,* que recibi6 una indicacién sustitutiva del
Gobierno el 31 de marzo.”

En el caso de los compromisos “enviar al Congreso un
proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas” e “implementar un plan de desarrollo
turistico sustentable en parques nacionales y areas
silvestres protegidas”, de las categorias biodiversidad,
institucionalidad y gestiéon ambiental y paisaje
y territorio, éstos se relacionan con el proyecto de
ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(Boletin 9404-12). Este mensaje fue ingresado en
junio de 2014 y, pese a recibir 13 urgencias simples
en este periodo, no contd con tramitacién activa
durante esta legislatura.*

En cuanto al compromiso —en la categoria de pesca
y acuicultura—, que pretende reformular el proyecto
de ley que crea el Instituto Nacional de Desarrollo

32 Alcierre de la edicién de este reporte, el proyecto de ley se encontraba en espera de su promulgacién como ley.

33 Mocién de los diputados Enrique Accorsi (PPD), Alfonso De Urresti (PS), Enrique Jaramillo (PPD), Roberto Leén (DC), Fernando
Meza (PRSD), Andrea Molina (UDI), Leopoldo Pérez (RN), Alejandra Sepulveda (Indep.), Guillermo Teillier (PC) y Patricio Vallespin

(DC).

34 Mocién de los diputados Cristina Girardi (PPD), Giorgio Jackson (Indep.), Luis Lemus (PS), Daniel Melo (PS), Vlado Mirosevic (PL),
Andrea Molina (UDI), Leonardo Soto (PS), Camila Vallejo (PC) y Patricio Vallespin (DC).

35  El proyecto reformulado con esta indicacion sustitutiva ain no ha recibido votaciones en sala.

36 Este proyecto de ley cont6 con tramitacién activa en la legislatura anterior.
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Sustentable de la Pesca Artesanal y de la Acuicultura
de Pequefia Escala (Boletin 9689-21), presentado en
noviembre de 2014, durante esta legislatura dicho
proyecto recibié indicaciones del Ejecutivo que
justamente lo reformulan.

Por otra parte, para abordar el compromiso en la
categotia de silvicultura de prorrogar los incentivos a la
forestacion por dos afios mediante el DLLN® 701, para
fortalecer la inversion social y medioambientalmente
sustentable, fue presentado, en mayo de 2015, el
proyecto de ley que extiende dicha bonificacién
forestal (Boletin 10064-01), y cuenta con una urgencia
simple ingresada en esta legislatura. Este proyecto
se suma a otras prorrogas que ha tenido el DL N°
701, Ley N° 19.561 —publicada en mayo de 1998,
Ley N° 20.488 —publicada en enero de 2011y el
proyecto de ley boletin 8603-01, que no continud
con su tramitacion legislativa.

Por ultimo, existen desafios que si bien deben ser
abordados mediante leyes, no cuentan siquiera
con proyectos de ley relacionados. Es el caso del
compromiso de biodiversidad de reforzar el Servicio
Agticola y Ganadero (SAG), para potenciar sus
capacidades técnicas y de fiscalizacién, donde es
interesante notar que este desaffo vuelve a aparecer
20 afios después que se aprobara la Ley N° 19.283,
que modifica la Ley N°® 18.755, sobre organizacién y
atribuciones del Servicio Agricola y Ganadero, SAG,
y deroga otras disposiciones legales. En cuanto a
silvicultura, no se ha implementado una solucién
al estatuto juridico de CONAF, a pesar del proyecto

de ley boletin 7486-01, que crea el Servicio Nacional
Forestal, que esta en lista de espera desde el reporte
2014. Y en agricultura, el compromiso de enviar
al Congreso el proyecto de ley que crea el Sistema
Nacional de Inocuidad y Calidad Alimentaria y la
Agencia Chilena para la Inocuidad y Calidad Alimentaria
adn no ha sido cumplido.

Cabe destacar que en la cuenta publica del 2015 se
mencioné la necesidad de avanzar a un escenario
de mayor sustentabilidad de los recursos pesqueros,
junto con la necesaria diversificacioén de la actividad, a
pesar de que la ley de Pesca N° 20.657%" ya abordaba
esta materia, lo que se suma a los cuestionamientos
sobre la tramitacion de esta ley, vinculados a casos
de cohecho que se encuentran hoy en investigacion,
y que vinculan al ministro de economia de la época,
Pablo Longueira, con la empresa Corpesca.

En las tablas que siguen a continuacion se presentan los
compromisos presidenciales agrupados de acuerdo a
las categorias ambientales abordadas en este proyecto,
y la respuesta normativa asociada a ellos, cuando
corresponda. Asimismo, cuando los compromisos
no deban, necesariamente, ser cumplidos mediante
leyes, sino que con otras normas —como reglamentos,
decretos, politicas nacionales, programas, entre otros—;
se deja claro que la categoria de ley “no aplica”, asi
como se presentan los avances de esas otras normas,
en caso que corresponda.

37  Ley N° 20657, modifica en el dmbito de la sustentabilidad de recursos hidrobiol6gicos, acceso a la actividad pesquera industrial y
artesanal y regulaciones para la investigacion y fiscalizacion, la ley General de Pesca y Acuicultura contenida en la ley N° 18.892 y sus

modificaciones.



TABLA 5: COHERENCIA REGULATORIA ENTRE LOS COMPROMIS05 PRESIDENCIALES AMBIENTALES EN MATERIA DE AGUAS Y LA
=2~ LEGISLACION EXISTENTE

sos Hidricos 2015. Disponible en http://www.interior.gob.cl/media/2015/04/recursos_hidricos.pdf
Michelle Bachelet (2015). Discurso 21 de mayo.

39

ESTADO DE AVANCE LEY 0 PROYECTO SITUACION GENERAL DE
FUENTE | COMPROMISO AMBIENTAL DEL PROYECTO DE LEY | ASOCIADO CUMPLIMIENTO
Delegado Presidencial
Nombrar un Delegado Presidencial para los Recursos Hidricos
e . nombrado en marzo de 2014,
/i para los Recursos Hidricos, y asf Reinaldo Ruiz Valdés. cuua
2014 avanzar en soluciones a la escasez | N0 APLICA G - d iy > cua
elegacion presentd la Politi-
2015 de agua. ca Nacional para los Recursos
Hidricos 2015.%
Priorizacion de 1a construccién
Construccidn de embalses en dis- de embalses en las regiones de
/i tintas regiones, principalmente en Arica y Parinacota, Coquimbo,
2014 las zonas con mayores problemas de NO APLICA Q - Valparaiso y Biobio; 15
2015 escasez hidrica. microembalses y rehabilitacion
de 10 que ya existen.?*
Proyecto de ley de
Modificacidn de la normativa para reforma al cdigo de
redefinir la utilizacion de los acui- aguas (Boletn 7543-
feros sobreotorgados, de acuerdo 12, mocidn ingresada
al uso efectivo de los derechos, asi SIN ACTIVIDAD enmarzo de 2011, no
como definicidn de volimenes de harecibido votacio- |~
extraccion de agua en plazos que nes en sala pero si
no generen efectos ambientales 5 urgencias simple
adversos. y 2'sumaen esta
legislatura).
Proyecto de ley de
reforma al cédigo de
Reconocer las aguas como un bien aguas (Boletfn 7543-
nacional de uso pablico en sus 12, mocién ingresada
diversos estados, con el objetivo de enmarzo de 2011, no
a reqular la sobreexplotacién de las SINACTIVIDAD ha recibido votacio- |~
2014 cuencas y el mal uso de los derechos nes en sala pero si
de agua. 5 urgencias simples
Yy 2 sumas en esta
legislatura).
E1 Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad se encargara de
establecer los lineamientos para una
/i politica minera ajustada a las nuevas | NO APLICA Q _ _
2014 exigencias socioambientales y ala
sustentahilidad, en especial, del
recurso agua.
38  Delegacion Presidencial para los Recursos Hidricos, Ministerio del Interior y Seguridad Publica (2015). Politica Nacional para los Recur-
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ESTADO DE AVANCE

LEY 0 PROYECTO

SITUACION GENERAL DE

R RN DEL PROYECTO DE LEY | ASOCIADO CUMPLIMIENTO
Construir Mesas Territoriales del Ins.talamon de mesas terri-
o . toriales del agua a cargo del
Agua, enlas principales regiones, Delegado Presidencial para
mcorpprando gctores relevantes, NO APLICA Q _ los Recursos Hidricos, lo que
para diagnosticar 1os problemas , .
) o se llevd a cabo en1as diversas
particulares de cada territorio. o
partes del territorio.
Proyecto de ley que
establece ley de
proteccion y preser-
vacion de glaciares
. (Boletin 9364-12,
Proteger los glaciares y su entorno, o
114 - . moci6n presentada en
compatibilizando su cuidado conlas mauo de 2014 no ha
2014 necesidades y aspiraciones naciona- SINACTIVIDAD U : : -
2015 . recibido votaciones
les y regionales.
en sala, pero durante
esta legislatura
recibi6 una indica-
cion sustitutiva del
Ejecutivo).
Dentro del Plan Nacional
para la Sequia se contemplan
11/ Inversion en plantas desaladoras y Q plantas desaladoras y micro-
2015 microdesaladoras. NO APLICA desaladoras, principalmente
en Arica, Copiapé, Limari,
Choapa y La Ligua.*?
En el marco de los Planes Especiales
Il de Desarrollo de Zonas Extremas, Seran construidas en Arica
con participacién ciudadana, se NoapLicA & |- y Parinacota, Magallanes,

2015

construiran obras de agua potable y
alcantarillado.

Aysén y provincia de Palena.!

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el programa de gobierno, discurso 21 de mayo y el sitio web http://www.senado.cl.

40  Gobierno de Chile (24 de marzo de 2015). Jefa de Estado anuncié un plan integral de 105 mil millones de pesos para paliar la sequia
en Chile. Disponible en http://www.gob.cl/2015/03/24/jefa-de-estado-anuncio-un-plan-integral-de-105-mil-millones-de-pesos-para-
paliar-la-sequia-en-chile/

Michelle Bachelet (2015). Discurso del 21 de mayo.




% TABLA 6: COHERENCIA REGULATORIA ENTRE LOS COMPROMISOS PRESIDENCIALES AMBIENTALES EN MATERIA DE AIRE'Y LA

LEGISLACION EXISTENTE

ESTADO DE AVANCE LEY 0 PROYECTO SITUACION GENERAL DE
FUENTE LI U LIS DEL PROYECTO DE LEY | ASOCIADO CUMPLIMIENTO
Elaboracién de una Politica de Normas sobre subsidio para
Calefaccion Sustentable, que, entre lefia por calefaccidn y prohi-
otros, aborde el uso residencial de NO APLICA Q _ bicion de uso.*2
lalefia, mejorando las condiciones Guia de Calefaccion Susten-
ambientales de ciudades saturadas. table.*?
Establecer sistemas hibridos solar-
edlico diésel enTas islas que enla .
i ) Proyecto de microredes que
actualidad solo se abastecen con abastecers de energfa a zonas
generacin diésel. Y disefiar me- NoaPLIcA &) |- mapuches aisladas, en ¢l
canismos para incentivar el uso de 4
. : marco de un Fondef IDeA.
energias renovables de bajo costo
en zonas aisladas.
Reforma tribu-
taria... (Ley N°
- | 20.780, mensaje
LEY APROBADA (v) publicado en
septiembre de
Introducir impuestos a la emision de 2024).
I contaminantes en la industria, para . -
2014 el cuidado del medio ambiente Simplifica el
sistema de tribu-
LEY APROBADA (/) tacidn... (Ley N°
20.899, mensaje
publicado en
febrero de 2016).
Suspende por el .
. oy o . Normas de emision y planes
Elaboracion, revision y actualizacion plazo de cinco S .
. . o .. .. | dedescontaminacion publica-
de normas de emisidn y calidad anos la inscripcion dos nor decreto
/] del aire, como también de planesy | LEYAPROBADA (/) | de taxis... (eyN° | 0" o
. . . Plan de Descontaminacion
2015 medidas de prevencion y desconta- 20.867, mocidn . :
S . Atmosfeérica, Estrategia 2014-
minacion. publicada en octu- 2018.%5
bre de 2015). ’

42 Por ejemplo, el Decreto 8 del 17 de noviembre de 2015 del Ministerio del Medio Ambiente, establece plan de descontaminacién atmosfé-
rica por MP 2,5, para las comunas de Temuco y Padre Las Casas actualizacién del plan de descontaminacién por MP10, para las mismas
comunas, donde se regula el uso de lefia para calefaccién; y el Decreto 124 del 23 de julio de 2014 del Ministerio de Salud, declara alerta
sanitaria y otorga facultades extraordinarias que indica donde se prohibe el uso de lefia para calefaccién por un periodo de tiempo.

43 Ministerio del Medio Ambiente. Guia de calefaccién sustentable. Disponible en http://www.calefaccionsustentable.cl/

44 Diario Financiero (22 de abril de 2015). Proyecto de micro-redes abastecera de energia a zonas mapuches aisladas. Diario Financiero.
Disponible en http://www.cmm.uchile.cl/wp-content/uploads/2015/04/osiris-en-DF.pdf

45  Ministerio del Medio Ambiente (2014). Plan de Descontaminacién Atmosférica, Estrategia 2014-2018. Disponible en http://www.cum-
plimiento.gob.cl/wp-content/uploads/2014/03/Estrategia_Nacional_de_Descontaminacion_Atmosferica_2014_2018.pdf

I. INTRODUCCION
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ESTADO DE AVANCE LEY 0 PROYECTO SITUACION GENERAL DE
FUENTE COMPROMISO AMBIENTAL DEL PROYECTO DE LEY | ASOCIADO CUMPLIMIENTO
Proyecto de ley Norma sobre renovacidn de
que modificalaley | buses, minibuses, trolebuses
de transitopara | y taxibuses. 6
Evaluar el funcionamiento institu- incorporar dis- Determinacidn del rendimien-
. posiciones sobre | to urbano y de emisiones de
== Cional def sector transporte, para convivencia delos | vehiculos motorizados.*’
disminuir Tos costos de contamina- - . :
I cion y efecto invernadero produci- | SN ACTIVIDAD dlstmtlos medios... Ordenanza Genera? de Urba-
2014 dos por el sector, asi como incentivar LA 192.17- smo Y Eonstru;cmnes sobre
2015 el uso de la bicicleta construyendo 15, mensaje in- c1clov1g§ | estaigonamlentos
500 k. de ciclovias. gresado en agosto | para bicicletas. o
de 2015, recibio 4 | Plan Maestro de Ciclovias,
urgencias simples | contemplala construccidn de
y 1sumadurante |57 kmen el segundo semestre
esta legislatura) | de 2015.4
Establecer una Estrategia de Des-
contaminacion Atmosférica para el
periodo 2014-2018, que contempla
establecimiento de zonas saturadas —
y planes de descontaminacidn, en el Plar de/Dgscontamchmn
gque se contempla decretar 6 nuevas Atmosferica, Estrategia 2014-
i Zonas Saturadas, y se plantea que NO APLICA Q - 2018'50.,
2015 para el 2018 un 87% de 1a poblacién ge%llaracmn de zona satura-
que hoy se encuentra expuesta 2
ala contaminacién atmosférica,
estara protegida con estandares mas
exigentes.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el programa de gobierno, discurso 21 de mayo y el sitio web http://www.senado.cl.

46 Decreto 210 del 17 de junio de 2015. Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones; Subsecretaria de Transportes. Modifica Decreto
N° 44 de 2011, que aprueba reglamento para Programa especial de renovacion de buses, minibuses, trolebuses y taxibuses, en el sentido

que indica.

47 Decreto 241 del 29 de noviembre de 2014. Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones; Subsecretaria de Transportes. Establece
condiciones para determinar rendimiento utbano y emisiones de 6xido de nitrégeno de vehiculos motorizados y determina la forma y
condiciones del calculo del impuesto establecido en el articulo 3° de la Ley N° 20.780.

48  Decreto 109 del 4 de junio de 2015. Ministerio de Vivienda y Urbanismo; Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo. Modifica Decreto
Supremo N° 47, de 1992, Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones en materia de ciclovias y estacionamientos para bicicletas.

49 Plan Ciclovias (2014). Disponible en http://www.cumplimiento.gob.cl/wp-content/uploads/2014/03/140408_Plan_Cliclovias.pdf

50  Ministerio del Medio Ambiente (2014). Plan de Descontaminaciéon Atmosférica, Estrategia 2014-2018. Disponible en http://www.cum-
plimiento.gob.cl/wp—content/uploads/ZO14/03/Estrategia_Nacional_de_Descontaminacion_Atmosfcrica_ZOl4_2018.pdf

51 Decretos del Ministerio del Medio Ambiente, Decreto 67 del 15 de noviembre de 2014, Region Metropolitana; Decreto 10 del 9 de junio
de 2015, Concén, Quinteros y Puchuncavi; Decreto 11 del 11 de junio de 2015, Los Angeles; Decreto 15 del 14 de julio de 2015, Lota,
Coronel, San Pedro de la Paz, Hualqui, Chiguayante, Concepcion, Penco, Tomé, Hualpén y Talcahuano; Decreto 53 del 8 de marzo de
2016, Valle Central de la Provincia de Curico.




@pm TABLA7: COHERENCIA REGULATORIA ENTRE LOS COMPROMISOS PRESIDENCIALES AMBIENTALES EN MATERIA DE SUELO Y LA
LEGISLACION EXISTENTE

FUENTE

2014
2015

COMPROMISO AMBIENTAL

Invertir mas de 30.000 millones de
pesos en bonificaciones para

que los pequefios agricultores in-
viertan en riego y en mejoramiento
de sus suelos.

ESTADO DE AVANCE
DEL PROYECTO DE LEY

NO APLICA

LEY 0 PROYECTO
ASOCIADO

SITUACION GENERAL DE
CUMPLIMIENTO

Presupuesto aprobado para
2015 de Indap y la CNR inclu-
y6 $ 24.692 millones, para
fomento al riego y drenaje.>?
Anuncio del Ministro de
Agricultura, Carlos Furche,

de inversion de cerca de
$100.000 millones de pesos
para obras de riego.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el programa de gobierno, discurso 21 de mayo y el sitio web http://www.senado.cl.

3

TABLA 8: COHERENCIA REGULATORIA ENTRE LOS COMPROMISOS PRESIDENCIALES AMBIENTALES EN MATERIA DE BIODIVERSIDAD
Y LA LEGISLACION EXISTENTE

ESTADO DE AVANCE LEY 0 PROYECTO SITUACION GENERAL DE
FUENTE S LG RUCL IS DEL PROYECTO DE LEY | ASOCIADO CUMPLIMIENTO
Reforzar el Servicio Agricola y Gana-
Vi dero (SAG), para potenciar sus capa- | S|N AVANCE m _ _
2014 cidades técnicas y de fiscalizacion.
Proyecto de
ley que crea
el Servicio de
Biodiversidad y
Enviar al Congreso un proyecto de Areas Protegi-
ley que crea el Servicio de Biodi- das... (Boletin
/i versidad y Areas Protegidas, que EN PROCESO 9404-12, men-
2014 definird las categorias de proteccidn sajeingresadoen |~
2015 y establecera los rangos de prohibi- junio de 2014, no
ciones y limitaciones de actividades. recibi6 votaciones
en sala durante
esta legislatura,
si 13 urgencias
simples).

52 Dipres. (2014). Contenido proyecto ley de presupuestos para el afio 2015. Disponible en http://www.dipres.gob.cl/595/atticles-123994_

doc_pdf.pdf

53 Ministerio de Agricultura (27 de noviembre de 2015). Ministro Furche anuncia histérica inversién en riego para 2016: se destinaran cerca

de $ 100 mil millones para tecnificacion y acumulacion. Disponible en http://www.minagri.gob.cl/ministro-furche-anuncia-historica-
inversion-en-riego-para-2016-se-destinaran-cerca-de-100-mil-millon/

I. INTRODUCCION
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ESTADO DE AVANCE LEY 0 PROYECTO SITUACION GENERAL DE
UELE SO N DEL PROYECTO DE LEY | ASOCIADO CUMPLIMIENTO
Proyecto de
ley que crea
el Servicio de
@iodiversidadg
Fortalecer la investigacidn cientifica Areas Protegi-
para la proteccion de la biodiversi- das... (Boletin Acuerdo de Cooperacion
dad, en alianza con universidades, 9404-12, men- Técnica y Cientifica con
centros de investigacidn, el Estado, EN PROCESO saje ingresado en | Per(l, sobre cooperacion
el sector privado y las redes inter- junio de 2014, no | ambiental.>
nacionales. recibid votaciones
en sala durante
esta legislatura,
si 13 urgencias
simples).
Evaluar el proyecto de ley de obten-
?
o= tores vegetales. NO APLICA Q - -
Establecer una politica nacional de
bioseguridad en materia de transgé-
nicos, cumpliendo los compromisos NO APLICA Q - -
internacionales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el programa de gobierno, discurso 21 de mayo y el sitio web http://www.senado.cl.

TABLA 9: COHERENCIA REGULATORIA ENTRE LOS COMPROMIS0S PRESIDENCIALES AMBIENTALES EN MATERIA DE CAMBIO
CLIMATICO Y LA LEGISLACION EXISTENTE

ESTADO DE AVANCE LEY 0 PROYECTO SITUACION GENERAL DE
SUENE LI UIALE DEL PROYECTO DE LEY | ASOCIADO CUMPLIMIENTO
Encargar al Consejo de Ministros Plan Na‘f‘“”a.' dle.Adaptamon
o al Cambio Climatico, aprobado
para la Sustentabilidad (CMS) 1a .
i . por el CMS en diciembre de
elaboracion de un Plan Nacional .
e : 2014 -sectores silvoagro-
de Cambio Climatico, orientando RN
E NoapLicA @ |- pecuario, biodiversidad,

una economia haja en carbono,
cumpliendo asi el compromiso
internacional de emisiones de gases
de efecto invernadero.

pesca y acuicultura, salud,
infraestructura, ciudades,
turismo, energia y recursos
hidricos-.%®

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el programa de gobierno, discurso 21 de mayo y el sitio web http://www.senado.cl.

54 Decreto 94 del 1 de septiembre de 2015. Ministerio de Relaciones Exteriores. Promulga el Acuerdo de Cooperacién Ambiental entre la
Republica de Chile y la Republica de Peru.

55  El proyecto de ley de obtentores vegetales (Boletin 6355-01) fue ingresado al Congreso en enero de 2009, se encuentra en segundo tra-
mite constitucional y sin tramitacién activa desde marzo de 2010. No ha recibido indicaciones en el transcurso de este Gobierno.

56  Ministerio del Medio Ambiente (2014). Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climético. Disponible en http://portal.mma.gob.cl/
wp-content/uploads/2014/12/PAN-web2.pdf



6 TABLA 10: COHERENCIA REGULATORIA ENTRE LOS COMPROMISO5 PRESIDENCIALES AMBIENTALES EN MATERIA DE MANEIO DE
== RECURSOS NATURALES: PESCA 'Y ACUICULTURA'Y LA LEGISLACION EXISTENTE

ESTADO DE AVANCE LEY 0 PROYECTO SITUACION GENERAL DE

FUENTE COMPROMISO AMBIENTAL DEL PROYECTO DE LEY | ASOCIADO CUMPLIMIENTO

Determinacién de vedas
alapescaincidental;
programa de monitoreo de
Considerar como legal la veda descarte de las principales

/i o . o
bioldgica de pesquerias declaradas | NO APLICA _ pesquerias nacionales

2014 colapsadas. artesanales como indus-

2015 triales; y plan de reduccién

de impactos enla pesca
incidental.*’
Eliminacién progresiva de 1a pesca Prohibicion de pesca de

7 g NO APLICA Q _ arrastre en 117 montes

2014 de arrastre. submarinos. 8

2015

Estudio de 1a FAQ hara
propuesta para fortalecer la
investigacion pesquera.®
Garantizar que el Instituto de Progecto dE.BIEH lPubhco
. CORFO para identificar
Fomento Pesquero (IFOP) realice brechas tecnol6gicas y

yna labor con anependenCIa dle 105 | NO APLICA Q _ fortalecimiento del IFOP.&0
intereses sectoriales en materia 5
dentifica Ley de presupuesto del afio

’ 2016 incorpora buque de
investigacién para dismi-
nuir sesgo en las primeras
cinco millas. !

Proyecto de ley que

:Lo;ile:l:cai?i:odr:a]]:- Programa de fortalecimien-
Modernizar el Servicio Nacional de Jeraci to de Sernapesca del BID/

funcion publica de S .

Pesca (Sernapesca), para reforzarla | SIN ACTIVIDAD , Ministerio de Hacienda,
L . Sernapesca (Boletin ) :
institucionalidad fiscalizadora. . cuya primera etapa esta en

10482-21, mensaje 62
. desarrollo.

presentado en di-

ciembre de 2015).

57 Pulso (2015). Compromisos y Cumplimientos del Programa de Gobierno en materia de Pesca. Disponible en

http://static.pulso.cl/20160216/2255887.pdf

58  Ministerio del Medio Ambiente (24 de febrero de 2015). Dictan decreto que protege 117 montes submarinos en el pais. Disponible en
http://portal.mma.gob.cl/dictan-decreto-que-protege-117-montes-submarinos-en-el-pais/

59
60
61
62

Pulso (2015). Tbidem.
Pulso (2015). ibidem.
Pulso (2015). Ibidem.
Pulso (2015). Ibidem.

I. INTRODUCCION
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ESTADO DE AVANCE LEY 0 PROYECTO SITUACION GENERAL DE
UEE GG LR LS DEL PROYECTO DE LEY | ASOCIADO CUMPLIMIENTO
Proyecto de ley que
crea honificacion
para el repoblamien-
to y cultivo de algas
. (Boletin 9151-21,
Avanzar a un escenario de mayor . d
1] sustentabilidad de los recursos, junto mensaje %re;;r;t: 0 Progama Estratégico Nacio-
2015 con la necesaria diversificacion de la EN PROCESO &N enero . ,e ! nal Pesca Sustentable.53
actividad. con votacidn en sala
en ahril de 2015, ha
recibido 20 urgencias
sumas y 3 simples
durante esta legis-
latura).
Impulso de mas de 100 proyectos de
1) investigacion, para una mejor toma
2015 de decisiones en la administracion NO APLICA a - -
pesquera.
Acuerdo de cooperacion
entre Ministerio de Econo-
mia, Subsecretaria de Pesca
Evaluacion de la actual normativa de y FAC (abrﬂ.de 201,5)’.
i pesca, proceso dirigido por 1a FAQ NO APLICA Q como organismo tecnico,
2015 » Lo ! - para evaluar y revisar la
con caracter participativo.
ley de pesca de manera
participativa. En enero de
2016 se produjo su primera
visita a Chile.5
Proyecto de ley que
crea el Instituto Na-
cional de Desarrollo
Sustentable de 1a
Reformulacidn del proyecto que crea Pesca Artesanal...
/] el Instituto Nacional de Desarrollo (Boletin 9689-21,
2015 Sustentable de la Pesca Artesanal y la SIN ACTIVIDAD mensaje reformulado | ~
Acuicultura de Pequeiia Escala. mediante indicacio-
nes del Ejecutivo de
noviembre de 2015,
y presentado en
noviembre de 2014).

63  CORFO (2014). Programa Estratégico Nacional Pesca Sustentable. Disponible en http://www.agendaproductividad.cl/wp-content/
uploads/sites/22/2014/10/Programa-Estrat%C3%A9gico-Nacional.-Pesca-Sustentable.pdf

H 64  Pulso (2015). Tbidem.




I. INTRODUCCION

SITUACION GENERAL DE
CUMPLIMIENTO

ESTADO DE AVANCE LEY 0 PROYECTO

FUENTE DEL PROYECTO DE LEY | ASOCIADO

COMPROMISO AMBIENTAL

2015

Enviar al Congreso el proyecto de ho-
nificacion al cultivo y repoblamiento
de algas.

EN PROCESO

Proyecto de ley que
crea honificacion
para el repoblamien-
to y cultivo de algas
(Boletin 9151-21,
mensaje presentado
en enero de 2014,
con votacion en sala
en ahril de 2015, ha
recibido 20 urgencias
sumas y 3 simples
durante esta legis-
latura).

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el programa de gobierno, discurso 21 de mayo y el sitio web http://www.senado.cl.

@ TABLA 11: COHERENCIA REGULATORIA ENTRE LOS COMPROMISQS PRESIDENCIALES AMBIENTALES EN MATERIA DE MANEJO DE

RECURSOS NATURALES: SILVICULTURA Y LA LEGISLACION EXISTENTE

ESTADO DE AVANCE LEY 0 PROYECTO SITUACION GENERAL DE
GUERE LG L LS ‘ DEL PROYECTO DE LEY ‘ ASOCIADO CUMPLIMIENTO
Proyecto de ley
que extiende
1a bonificacion
establecida en el
Prorrogar los incentivos a la fores- decreto ley N°
tacion por dos afios mediante el DL 701, de 1974,
n N°701, para fortalecer lainversién | SIN ACTIVIDAD sobre Fomento Fo- | _
2014 social y medioambientalmente restal... (Boletin
sustentable. 10064-01, mensa-
je presentado en
mayo de 2015,
cuenta con una
urgencia simple).
Evaluacidn de 1a aplicacion de la Ley NO APLICA Q
de Bosque Nativo. - -
Estudio de una solucidn al estatuto
juridico de CONAF. snavance @ |- -
Ejecutar un programa Sectorial
de Investigacion, Transferencia
e Investigacidon Forestal para la NO APLICA Q _ _
proteccion y conservacion de los
sistemas forestales. 55

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el programa de gobierno, discurso 21 de mayo y el sitio web http://www.senado.cl.

65  Sin perjuicio de que esto se haga por medio de otras instancias generales, como Conicyt o Fondecyt.
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O

FUENTE ‘ COMPROMISO AMBIENTAL

a
2014
2015

Promover el riego eficiente, me-
diante el impulso de las politicas
de canales, pozos profundos, riego
tecnificado, y un Plan Nacional de
construccién de captadores de agua
no aprovechada y embalses.

ESTADO DE AVANCE

DEL PROYECTO DE LEY

NoAPLIcA &

LEY 0 PROYECTO

ASOCIADO

TABLA 12: COHERENCIA REGULATORIA ENTRE LOS COMPROMIS0S PRESIDENCIALES AMBIENTALES EN MATERIA DE MANEJO DE
RECURSOS NATURALES: AGRICULTURA'Y LA LEGISLACION EXISTENTE

SITUACION GENERAL DE
CUMPLIMIENTO

Construccidn de embalses y
microembalses (detallado en
compromisos de aguas).
Decreto sobre estudio del
sistema de riego de red de
canales.56

Elaborar un plan integral para dismi-
nuir, hasta erradicar, la exposicién a
sustancias y pesticidas téxicos.

NoAPLICA @

Enviar al Congreso el proyecto de
ley que crea el Sistema Nacional de
Inocuidad y Calidad Alimentaria y la
Agencia Chilena para la Inocuidad y
Calidad Alimentaria.

snaance (@

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el programa de gobierno, discurso 21 de mayo y el sitio web http://www.senado.cl.

@

FUENTE

1}
2014
2015

COMPROMISO AMBIENTAL

Proponer una Politica Nacional del
Litio.

ESTADO DE AVANCE

LEY 0 PROYECTO

DEL PROYECTO DE LEY | ASOCIADO

NoapLicA &

TABLA 13: COHERENCIA REGULATORIA ENTRE LOS COMPROMISO5 PRESIDENCIALES AMBIENTALES EN MATERIA DE MANEIO DE
RECURSOS NATURALES: MINERIA'Y LA LEGISLACION EXISTENTE

SITUACION GENERAL DE
CUMPLIMIENTO

Comisién Nacional del Litio
presentd a la Presidenta

la propuesta de 1a Politica
Nacional del Litio,%” en enero
de 2015.%8

2015

E1 Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad se encargara de
establecer los lineamientos para una
politica minera ajustada a las nuevas
exigencias socioambientales yala
sustentahilidad, en especial, del
recurso agua.

LEY APROBADA (/)

Modificalaley
N°20.551,

que Regula el
Cierre de Faenas
e Instalaciones
Mineras... (Ley
N°20.819, men-
saje publicado en
marzo de 2014).

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en el programa de gobierno, discurso 21 de mayo y el sitio web http://www.senado.cl.

66  Decretos sobre estudios de ingenieria del sistema de riego de la red secundaria y terciaria de canales (fueron publicados 11 decretos
relativos a este tema, entre el 15 de junio y 16 de noviembre de 2015).

67  Ministerio de Mineria (2015). Politica del Litio y la gobernanza de los salares. Disponible en http://www.minmineria.gob.cl/wp-con-
tent/uploads/2016/01/Poli%CC%81tica-del-Litio-y-las-gobernanza-de-los-salares.pdf

Ministerio de Minerfa (27 de enero 2015). Presidenta Michelle Bachelet recibié propuesta de Politica Publica para el Litio. Disponible en
http: //comision.minmineria.cl/sin- categoria/presidenta-michelle-bachelet-recibio »propuesta»de»politica»publica—para—el—litio/




TABLA 14: COHERENCIA REGULATORIA ENTRE LOS COMPROMISOS PRESIDENCIALES AMBIENTALES EN MATERIA DE ENERGIA Y LA
LEGISLACION EXISTENTE

FUENTE

COMPROMISO AMBIENTAL

Implementar estandares minimos
de desempefio energético para

ESTADO DE AVANCE

LEY 0 PROYECTO

DEL PROYECTO DE LEY | ASOCIADO

SITUACION GENERAL DE
CUMPLIMIENTO

Estudio de Evaluacidn del
Impacto Técnico Econdmico
para la implementacion

de Estandares Minimos de
Eficiencia Energética en
Motores Eléctricos.®
Programa Comuna
Energética.”

Programa Recambio 200.000
luminarias de Alumbrado

iluminacidn, motores industriales y NO APLICA Q - Pabico.”
refrigeradores. Rt{egl.amentoAde alumb.rado
publico de bienes nacionales
de uso plblico destinados
al transito peatonal, donde
se incluyen estandares
de eficiencia energética
(entrard en vigencia el 27 de
junio de 2016).72
Prohibicién de venta de am-
polletas incandescentes.”
5:?2;?&?:;;?5223 revitalizada NoAPLICA &) |- Etiquetado de Tavadoras.™
Establecer estandares o metas para Programa Techos Solares
nuevas construcciones piiblicas Plblicos.”
de acuerdo ala EE, ademds de SIN AVANCE 0 _ Programa de Eficiencia
fortalecer el programa de ahorro en Energética para Hospita-
edificios pdblicos. les.70
i . . Mesa de Trabajo para fomen-
Desarrollar politicas para la inclusion 12 Eficiencia Eneraética
de sistemas de gestidn de energia NO APLICA Q _ farla g

en empresas de acuerdo ala EE.

através del Modelo Energy
Service Company (ESC0).77

69  River Consultores. Ministerio de Energia (2014). Estudio de Evaluacién del Impacto Técnico Econémico para la implementaciéon de
Estindares Minimos de Eficiencia Enetgética en Motores Eléctricos. Disponible en http://dataset.cne.cl/Energia_Abierta/Estudios/
Minerg/Evaluacion?%20de%20impacto%020t%C3%A9cnico%20economico%20para%201a%20implementaci%C3%B3n%20de%20es-

tandares?20minimos%20de%20eficiencia%20energ%C3%A9tica%20en%20motores%20~1.pdf

70 Comuna Energética. Disponible en http://www.minenergia.cl/comunaenergetica/sobre-comuna/que-es-comuna-energetica/

71 Programa Recambio 200.000 luminarias de Alumbrado Publico. Disponible en http://www.apeficiente.cl/

72 Decreto 51 del 30 de diciembre de 2015. Aprueba reglamento de alumbrado piblico de bienes nacionales de uso publico destinados al
transito peatonal.

73 24Horas.cl (14 de diciembre de 2015). Desde este jueves: Se prohibe la venta de clasicas ampolletas incandescentes. 24Horas.cl. Disponi-

ble en http://www.24horas.cl/nacional /desde-este-jueves-se-prohibe-la-venta-de-clasicas-ampolletas-incandescentes-1872304

74 Sernac (2 de octubre de 2015). Consulta Publica: Propuesta de disefio de etiqueta de eficiencia energética para lavadoras de ropa. Dispo-
nible en http://www.sernac.cl/consulta-publica-propuesta-de-diseno-de-etiqueta-de-eficiencia-energetica-para-lavadoras-de-ropa/

75  Programa Techos Solares Publicos. Disponible en http://www.minenergia.cl/techossolares/

76 Revista Electricidad (1 de abril de 2015. Lanzan programa de eficiencia energética para hospitales. Revista Electricidad. Disponible en
http://www.revistaei.cl/2015/04/01/lanzan-programa-de-eficiencia-energetica-para-hospitales/

77  Agencia Chilena de Eficiencia Energética (17 de diciembre de 2015). Subsecretaria de Energia da inicio a Mesa de Trabajo para fomentar

la Eficiencia Energética a través del Modelo ESCO. Disponible en http://www.acee.cl/subsecretaria-de-energia-da-inicio-a-mesa-de-
trabajo»para—fomentar—la—eﬁciencia—energetica—a—traves—del—modelo»esco/
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ESTADO DE AVANCE

LEY 0 PROYECTO

SITUACION GENERAL DE

HENE e et DEL PROYECTO DE LEY | ASOCIADO CUMPLIMIENTO
Modificalaley N°
18.483, (...) enma-
. teria de importacidn
Fomentar gl transporte publico de EE LEY APROBADA ‘z’ de trolebuses usa- | _
y no motorizado. dos (Ley N°20.811
mocidn publicada en
enero de 2015).
) Comité Interministerial de
Desarrollar el uso eficiente de la ener- - " .
i . . Eficiencia Energética trabaja
gia, estableciendo una meta de ahorro
2014 o NO APLICA Q _ para elaborar un proyecto de
al crecimiento esperado en el consumo L B}
2015 . o 1 ley de eficiencia energé-
de energia de 20% al afio 2025. e, 78
Modificala ley
N°20.365, que
Implementarla Ley de Fomento establece Franquicia .
. . Por medio de decretos se
de las ERNC y la de Fomento de la Tributaria respecto han otoraado concesiones
Energia Distribuida, y extender el LEY APROBADA 1¢) de Sistemas Solares g .
. . . . o o | deenergiasolary geotér-
incentivo a la instalacion de paneles Térmicos... (Ley N mica
termosolares en viviendas. 20.897, mensaje '
publicado en febre-
ro de 2016).
Licitacién de energia de ERNC para Através de decretos se han
1 suministro de | d i d
112014 el suministro de las empresas NO APLICA Q _ otorgado concesiones de
distribuidoras. energia solar y geotérmica.
. i Através de decretos se han
a Promocion de la generacion de la Q otoraado concesiones de
2014 energia geotérmica. 7 NO APLICA - g -
energia geotérmica.
2015
Proyecto de ley
que establece
nuevos sistemas
::::a?aszg';;?c:e Acuerdo conla ONU sobre
(Bolgtin 10240-(;8. Programa de fortaleci-
Fomentar la distribucién de ERNC mensaie in resado’ miento de las capacidades
/i generada por pequefios consumi- EN PROCESO ena ojsto dge 2015 locales para el desarrollo de
2014 dores. con 3otaci6n en ' | proyectos con energias re-
sala en enero de novables no convencionales
2016, ademss de (ERNC) de pequefia escala.?0
9 urgencias sumas
y 3 discusiones
inmediatas).

78  Emol (23 de diciembre de 2014). Comité interministerial de eficiencia energética se reine para analizar lo realizado en 2014. Emol.
Disponible en http://www.emol.com/noticias/economia/2014/12/23/695973/comite-interministerial-de-eficiencia-energetica-se-reune-
para-analizar-lo-realizado-en-2014.html

79  Este compromiso se relaciona con la Ley N° 20.897, que ademas extender la franquicia tributaria sobre Sistemas Solares Térmicos,
modifica la Ley que crea ENAP. Dentro de estas modificaciones faculta a ENAP para participar en las empresas de generacion de energfa
geotérmica. Sin embargo, GAMA, al evaluar la ley, decidié que este aspecto de la norma no tiene relevancia ambiental. Para mayor detalle
ver la seccién Analisis de Leyes y Proyectos Votados Durante la Legislatura 363 del reporte.

Decreto 241 del 19 de noviembre de 2014. Ministerio de Relaciones Exteriores.



ESTADO DE AVANCE LEY 0 PROYECTO SITUACION GENERAL DE
G LU LB DEL PROYECTO DE LEY | ASOCIADO CUMPLIMIENTO
Modifica la ley
N°20.365, que
establece Franquicia
Incorporar sistemas de aprovecha- Tributaria respecto
/] miento de energia solar, enlos com- | LEY APROBADA 1@ de Sistemas Solares | _
2014 ponentes del subsidio habitacional. Térmicos... (Ley N°
20.897, mensaje
publicado en febre-
ro de 2016).
Proyecto de ley
que estahlece
nuevos sistemas
de transmision de
Aumentar 1a participacién de ERNC, energia eléctrica... Concesiones de enerafa por
para que al afio 2025 un 20% de (Boletin 10240-08, medio de hibridos ERgNCp
1 las inyecciones de electricidad sea mensaje ingresado tradicional: geotérmi y
2014 proporcionado por este tipo de EN PROCESO en agosto de 2015, faciclonal; geo ermlga v
2015 energia; y asi diversificar la matriz con votacion en solar, aprobadas mediante
o decretos.
energeética. sala en enero de
2016, ademas de
9 urgencias sumas
y 3 discusiones
inmediatas).
Proyecto de ley
que establece
nuevos sistemas
de transmision de
Fortalecer y extender el Trancal de energia eléctrica... | Concesiones de transmision
L . (Boletin 10240-08, | de energia; mientras, se en-
1) I\rgn;mls:onglelctrlc% gPS]Et]gmas mensaje ingresado | cuentra en estudio un plan
2014 clona es. .e nteres P 1co con EN PROCESO en agosto de 2015, | de expansidn del sistema de
el fin de facilitar 1a transmision de . o
2015 ERNC L con votacion en transmision troncal, aproba-
' sala en enero de das mediante decretos.
2016, ademas de
9 urgencias sumas
y 3 discusiones
inmediatas).
Implementarla Ley de Concesiones R
y Servidumbres Eléctricas, con el La Ley N 20.701 sqzre b
objetivo de facilitar el desarrollo NO APLICA g _ C(])flceslonefs J servll. umbres
de los proyectos de transmision electricas, ue publicada en
eléctrica, octubre del afio 2013

81  LaLey N°20.805 introduce modificaciones a la Ley General de Servicios Eléctricos, perfeccionando el sistema de licitaciones de sumi-
nistro eléctrico para clientes sometidos a regulaciones de precios, que fue aprobada en enero de 2015. Si bien puede estar relacionada en
parte con el compromiso, no lo estd con el componente ambiental del mismo, por lo que no se incluye en la tabla.

I. INTRODUCCION
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FUENTE

COMPROMISO AMBIENTAL

Introducir impuestos a la emisidn de
contaminantes enla industria, para
el cuidado del medio ambiente

ESTADO DE AVANCE

LEY 0 PROYECTO

DEL PROYECTO DE LEY | ASOCIADO

LEY APROBADA (/)

Reforma tri-
butaria... (Ley
N°20.780, mensaje
publicado en sep-
tiembre de 2014).

LEY APROBADA (/)

Simplifica el siste-
ma de tributacion...
(Ley N° 20.899,
mensaje publica-
do en febrero de
2016).

SITUACION GENERAL DE
CUMPLIMIENTO

Realizar campafias informativas
sobre el uso energético domiciliario.

NoAPLICA &

Campafa de Eficiencia Ener-
gética "Cuando usas hienla
energfa, ganas tl y ganamos
todos", lanzada en julio de
2014.%

Campafa #PrimeroCambio-
Yo.%

Desarrollo de tecnologfas en energia
solar, geotérmica, mareomotriz e
hidratos de metano, sobre 1a base
de 1a construccidn de prototipos e
inversidn en investigacion.

NoapLicA @

Proceso participativo de estudio

y discusion de la politica eléctri-
ca, donde se analice el desarrollo
eléctrico, considerando los efectos
ambientales.

noapLicA @

Energfa 2025, Proceso
Participativo Politica Ener-
gética.®

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el programa de gobierno, discurso 21 de mayo y el sitio web http://www.senado.cl.

82  Ministerio de Energia (30 de noviembre de 2015). Campafia de Eficiencia Energética regional. Disponible en

http://www.energia.gob.cl/tema-de-interes/campana-de-eficiencia-energetica

83  Agencia Chilena de Eficiencia Energética (8 de marzo de 2016). Lanzan campafa buscando reducir el consumo energético en el pafs.
Disponible en http://www.acee.cl/lanzan-campana-buscando-reducir-el-consumo-energetico-en-el-pais/

84  Energia 2025, Proceso Participativo Politica Energética. Disponible en http://www.energia2050.cl/programa




TABLA 15: COHERENCIA REGULATORIA ENTRE LOS COMPROMIS0S PRESIDENCIALES AMBIENTALES EN MATERIA DE PAISAJE Y
TERRITORIO Y LA LEGISLACION EXISTENTE

86

ESTADO DE AVANCE LEY 0 PROYECTO SITUACION GENERAL DE
FUENTE COMPROMISO AMBIENTAL DEL PROYECTO DE LEY | ASOCIADO CUMPLIMIENTO
Proyecto de ley
que transparenta
el mercado del
Establecer un Plan de Ordena- suelo e incre-
. L o mentos de valor
miento Territorial participativo, SIN ACTIVIDAD T
bajo estrictas normas y estandares L
ambientales del limite urbano
: (Boletin 10163-
14, mensaje
presentado en
junio de 2015).
Crear un Plan Chile Area Verde, que ,
incorpora un Programa de Parques Plan Chile Area Verde, actual-
1) y Areas Verdes, la reactivacion del Q mente en ejecucion a cargo
2014 programa de parques urbanos y NO APLICA - del Ministerio de Vivienda y
2015 el Programa de Mejoramiento de Urbanismo. 8
Plazas.
Desarrollar un plan de inversiones Plan Maestro de C]CIOV].a,S'
i nacional en ciclovias y otros medios Q Contempla la construccion de
2014 de transoorte no motgrizados NO APLICA - 57 km en el sequndo semestre
2015 P ' de 2015.%
Proyecto deley
que establece ley
de proteccion y
preservacion de
glaciares (Boletin
. 9364-12, mocidn
Proteger los glaciares y su entorno,
) o - presentada en
compatibilizando su cuidado con las
2014 . . . SIN ACTIVIDAD mayo de 2014, no | _
necesidades y aspiraciones naciona- S
2015 . ha recibido vo-
les y regionales. :
taciones en sala,
pero durante esta
legislatura recibig
una indicacién
sustitutiva del
Ejecutivo).
85  Plan Chile Area Verde. Disponible en http://www.cumplimiento.gob.cl/wp-content/uploads/2014/03/Plan_Chile_Area_Verde.pdf

Plan Ciclovias (2014). Disponible en http://www.cumplimiento.gob.cl/wp-content/uploads/2014/03/140408_Plan_Ciclovias.pdf

I. INTRODUCCION
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ESTADO DE AVANCE LEY 0 PROYECTO SITUACION GENERAL DE
UEE GG LR LS DEL PROYECTO DE LEY | ASOCIADO CUMPLIMIENTO
Proyecto de
ley que crea
el Servicio de
I§10d1vers1daq Y Plan de Desarrollo Turistico
Areas Protegi- Sustentable, financiado por el
Implementar un plan de desarrollo das... (Boletin ' ,p .
. Fondo de Desarrollo Turistico.
i} turistico sustentable en parques 9404-12, men- Proarama Estratéaico de Corfo
2014 nacionales y areas silvestres pro- EN PROCESO saje ingresado en grama g .
) o para posicionar al pais como
2015 tegidas. junio de 2014, no . .
s . un lider en turismo sustenta-
recibi votaciones . 87
ble y turismo aventura.
en sala durante
esta legislatura,
si 13 urgencias
simples).
Establecer normas y procedimientos
para proyectos inmobiliarios y de
BE infraestructura de escala mayor, SIN AVANCE 0 _ _
obligandolos a resolver su impacto
urbano.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el programa de gobierno, discurso 21 de mayo y el sitio web http://www.senado.cl.

87  Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. Plan de Desarrollo Turistico Sustentable. Disponible en

http://www.agendaproductividad.cl/ejes/inversiones-estrategicas/plan-de-desarrollo-turistico-sustentable/
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@ TABLA 16: COHERENCIA REGULATORIA ENTRE LOS COMPROMIS05 PRESIDENCIALES AMBIENTALES EN MATERIA DE RESIDUOS Y
SUSTANCIAS PELIGROSAS Y LA LEGISLACION EXISTENTE

ESTADO DE AVANCE SITUACION GENERAL DE
FUENTE COMPROMISO AMBIENTAL DEL PROYECTO DE LEY LEY 0 PROYECTO ASOCIADO CUMPLIMIENTO

Sanciona el transporte de
_ desechos hacia vertederos
LEY APROBADA 1¢) clandestinos (Ley N°

20.879, mocion publicada
en noviembre de 2015).

Proyecto de ley que
modifica Ia Ley Orga-
nica Constitucional de
Municipalidades (sobre)
EN PROCESO regulacion de la utiliza-
Elaborar una ley general de residuos cion de holsas plasticas
que elimine las barreras existen- (Boletin 9878-06, mocion
tes para la aplicacién de mejores presentada en AL de
tecnologias, incorpore un concepto 2015, con votacion en sala | —
integral de manejo de residuos y en mayo de 2015).
elimine los botaderos ilegales. Proyecto de ley que

establece marco parala
gestion de residuos...
(Boletin 9094-12,
mensaje ingresado en
septiembre de 2013, con
votaciones en sala en abril
Y junio de 2015; ademas
de 8 urgencias simples,
5 sumas y 3 discusiones
inmediatas durante esta
legislatura).

EN PROCESO

Norma Chilena
3212:2012, sobre
olores molestos en
plantas de tratamiento
de aguas servidas. %

Elaboracidn de la normativa sobre
ot NoarLICA &

Establecer participativamente un

plan nacional de gestién de situa- | NO APLICA Q _ _
ciones graves de contaminacion.

Vi Diseiia y validar los Programas de

2015 Recuperaclf)n Ambiental y Social, en | NO APLICA Q _ _
los territorios de Coronel y Huasco.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el programa de gobierno, discurso 21 de mayo y el sitio web http://www.senado.cl.

88  Decreto 419 del 29 de abril de 2015. Decreta norma oficial de la Republica de Chile.
37
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’)))) TABLA 17: COHERENCIA REGULATORIA ENTRE LOS COMPROMIS0S PRESIDENCIALES AMBIENTALES EN MATERIA DE CONTAMINA-
CION ELECTROMAGNETICA, RUIDO Y CONTAMINACION LUMINICA'Y LA LEGISLACION EXISTENTE

DEL PROYECTO DE LEY | ASOCIADO CUMPLIMIENTO

Certificados de calibracion peri6-
dica de sonémetros integrados-

Exigir el cumplimiento de la promediadores y calibradores
normativa de ruidos. NO APLICA Q aclsticos, de acuerdo a Norma
de Emisidn de Ruidos, mediante
decretos.®

FUENTE ‘COMPROMISOAMBIENTAL ‘ESTADODEAVANCE ‘LEYOPROYECTO ‘SITUACIONGENERALDE

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el programa de gobierno, discurso 21 de mayo y el sitio web http://www.senado.cl.

;) TABLA 18: COHERENCIA REGULATORIA ENTRE LOS COMPROMIS0S PRESIDENCIALES AMBIENTALES EN MATERIA DE INSTITUCIO-
NALIDAD Y GESTION AMBIENTAL 'Y LA LEGISLACION EXISTENTE

FUENTE COMPROMISO AMBIENTAL ESTADO DE AVANCE LEY 0 PROYECTO SITUACION GENERAL DE

DEL PROYECTO DE LEY | ASOCIADO CUMPLIMIENTO
Revisar el Sistema de Evalua- Modificacidn del Reglamento del
cion de Impacto Ambiental Sistema de Evaluacidn de Impacto
(SEIA) para validar lainstitu- | NO APLICA Q _ Ambiental, para ajustar normas,
cionalidad desde el punto de corregir errores y mejorar su
vista técnico. funcionamiento.?

Reforzar 1a Superintendencia
del Medio Ambiente a nivel

. . Red Nacional de Fiscalizacidn
regional, ademas de estar

2 cargo de un programa de Ambiental (RENFA), cuya meta es
fiscalizacion de Tos proyectos NO APLICA Q - garantlzer que ].OS mstrumerltos
de gestion ambiental del pafs

emplazados en las zonas : 01
. sean reconocidos y respetados.
mas afectadas por cargas

ambientales.

Proyecto de ley
que crea el Servicio
de Biodiversidad y
Areas Protegidas...
(Boletin 9404-12,
EN PROCESO mensaje ingresado | _
en junio de 2014, no
recibid votaciones
en sala durante esta
legislatura, si 13
urgencias simples).

Enviar al Congreso un
proyecto de ley que crea el
Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas, que definird
las categorias de proteccidn
y establecerd los rangos de
prohibiciones y limitaciones
de actividades.

2015

89  Por ejemplo, los decretos del Ministerio de Salud y la Subsecretaria de Salud Publica, publicados el 27 de agosto de 2015: Decreto Exento
542, Norma técnica N° 165 sobre el certificado de calibracién peridédica para sonémetros integradores-promediadores y calibradores
acusticos; y Dectreto Exento 542, Aprueba norma técnica N° 165 sobre certificado de calibracién periédica para sonémetros integrados-
promediadores y calibradores acusticos.

90  Decreto 63 del 6 de octubre de 2014. Ministetio del Medio Ambiente. Modifica reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto

Ambiental. Decreto 20 de 4 de diciembre de 2015. Ministerio del Medio Ambiente. Crea comision presidencial denominada “Comision
Asesora Presidencial para la Evaluacién del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA)”.

91 Ministerio del Medio Ambiente. Presentan red nacional de fiscalizacién que permitira fortalecer la institucionalidad ambiental. Disponi-
n ble en http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-56867.html
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ESTADO DE AVANCE LEY 0 PROYECTO SITUACION GENERAL DE

FUENTE COMPROMISO AMBIENTAL

DEL PROYECTO DE LEY | ASOCIADO CUMPLIMIENTO

Fortalecer el rol del Consejo
de Ministros para la Susten- Consejo de Ministros para la
tabilidad, para que impulse Sustentabilidad pasard a llamarse
politicas y requlaciones con NO APLICA Q _ “Consejo de Ministros parala

eje enla sustentabilidad Sustentabilidad y el Cambio

y enfrente los efectos del Climatico".%?

cambio climatico.

Establecer mecanismos insti-
tucionales y recursos, parala
entrega efectiva de orien-
tacion, mediacion y defensa NO APLICA Q _ _
ambiental ciudadana, que fa-
cilite 1a solucion de problemas
ambientales Tocales.®

Reforzar los contenidos de
educacién ambiental, tanto en
los programas de educacién
formal como en la capacita- NO APLICA °
cidn y sensibilizacién de dis-
tintos estamentos y grupos.

Promocidn de la inversidn y la
operacion de un observatorio
que conjugue la utilizacion

de 1as mejores tecnologias
disponibles con las mejores NO APLICA Q _ _
practicas ambientales posi-
bles, para generar las bases
de una produccidn limpia y
sustentable.

Proyecto de Tey
que crea el Servicio
de Biodiversidad y
Fomentar la investigacion Areas Protegidas...
y generacién de consorcios (Boletin 9404-12,
multiinstitucionales para EN PROCESO mensaje ingresado | _
abordar los problemas am- en junio de 2014, no
hientales mas relevantes.% recibid votaciones
en sala durante esta
legislatura, si 13
urgencias simples).

92

93
94

Ministerio del Medio Ambiente. Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climitico. Disponible en http://portal. mma.
gob.cl/consejo-de-ministros-para-la-sustentabilidad-y-el-cambio-climatico/

Si bien se catalogé como “No aplica”, este compromiso también podria ser abordado mediante la publicaciéon de una ley.

Sin perjuicio de que esto se haga por medio de otras instancias generales, como Conicyt o Fondecyt. n
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ESTADO DE AVANCE LEY 0 PROYECTO SITUACION GENERAL DE

FUENTE COMPROMISO AMBIENTAL DEL PROYECTO DE LEY | ASOCIADO CUMPLIMIENTO

Incorporacion de rol sobre cuentas
Cuentas Ambientales, a cargo ambientales a la D"V?Si""” de'Re—
del Ministerio del Me'dio Am- cgr"so‘s, Natu,ra?es v Blo.d.w.e,mdad’
biente, incluyendo los activos Divisidn Juridica, 1a Division de
y pasi\;os ambientales, y Ia NO APLICA Q _ Informacidn y Economia Ambien-
capacidad de carga de'Ias tal y 1a Divisién de Educacion

S . Ambiental y Participacion Ciuda-
distintas cuencas amhbientales dana, del Ministerio del Medio

del pafs. Ambiente.%

Elaborar un Plan Nacional de

Elaborar planes para comuni-

dades que han sido afectadas
1) porlos costos ambientales, NO APLICA Q _ _
2014 mejorando su situacion

sanitaria.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el programa de gobierno, discurso 21 de mayo y el sitio web http://www.senado.cl.

Simhologia

“7, LEY APROBADA: Se da cumplimiento total o parcial al SIN ACTIVIDAD: Iniciativas presidenciales que se relacionan

~="compromiso adquirido, ya sea de iniciativa presidencial o con los compromisos adquiridos, pero que no han recibido
parlamentaria. ninguna votacion desde su ingreso al parlamento.

SIN AVANCE: No existen iniciativas presentadas para dar g NO APLICA: Desaffos que no se pueden abordar mediante

cumplimiento a los compromisos adquiridos, o bien, éstas leyes, debido a que el compromiso es implementar o hacer

han sido rechazadas o archivadas por el Congreso. cumplir, por ejemplo, una norma ya publicada; o porque la
norma relacionada no debe ser necesariamente unaley.

(=)

EN PROCESO: Existen iniciativas en tramitacion activa (han
recibido al menos una votacidn en sala) que se relacionan
con los compromisos adquiridos, ya sean de iniciativa
presidencial o parlamentaria.

N . .
o . i : Materia de energfa. u : Materia de manejo de recursos naturales:
= Materia e agua. == pescayacuicultura.
- . )\ aioria de suelo. @ - Materia de biodiversidad. @ : Materia de manejo de recursos naturales:
N4 silvicultura.
% : Materia de aire. : Materia de paisaje y territorio. @ : Materia de manejo de recursos naturales:
agricultura.
- Materia de institucionalidad. @ : Materia de residuos y sustancias peligrosas. Q : m;”;:gg de manejo de recursos naturales:
: Materia de cambio climético . : Materia de contaminacidn electromagnética . i .
) ) .
@ )))i ruido y contaminacion luminica. : Materia de gestién ambiental.

” : Fuente del compromiso: Discurso 21 de mayo. : Fuente del compromiso: Programa de gobierno. %_TH : Fuente del compromiso: Documentos sectoriales.

95 Decreto 62 del 12 de marzo de 2015. Aprueba nuevo reglamento organico del Ministerio del Medio Ambiente y deja sin efecto el Decre-
to N° 8, de 2012, de la misma institucion.
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[l. RANKING AMBIENTAL'Y PERFILES PARLAMENTARIOS:
CATEGORIZANDO A LOS LEGISLADORES POR SU COMPORTAMIENTO

¢QUE SON EL RANKING AMBIENTAL Y EL PERFIL PARLAMENTARIO?

El perfil parlamentario y el puntaje ambiental son dos
formas diferentes y complementarias de analizar el
comportamiento patlamentario en votaciones de leyes
y proyectos de relevancia ambiental. El perfil por un
lado analiza el comportamiento predominante de cada

patlamentario y el nivel de consistencia en su votacion
—voto ambientalista, contaminante o indiferente-,
mientras que el puntaje es una ponderacion de sus
votaciones por ley de acuerdo a diversos factores,
siendo ambos indicadores complementarios.”®

PERFILES PARLAMENTARIOS

Parlamentario interesado: Corresponde a los parlamentarios
interesados en el tema ambiental, 1o que se ve expresado en
que asisten alas sesiones y manifiestan una preferencia (voto)
en mas de 2/3 de 1as votaciones de relevancia ambiental.

Parlamentario indiferente: Es el parlamentario que no muestra
ungraninterés enlasvotaciones de relevancia ambiental, lo
que se ve expresado en que enal menos 1/3 delas votaciones
de relevancia ambiental no manifiesta preferencia (ya sea
a favor o en contra del medio ambiente).

b

1) Verde: un parlamentario con claro compro-
miso ambiental, es decir, todas sus votaciones
emitidas son catalogadas como ambientalistas.

2) Proambientalista: promueve politicas medio-
ambientalistas, la gran mayoria (pero no todas)
de sus votaciones emitidas son ambientalistas.
Requiere que su voto proambiental sea superior
a2/3(66,67%) de Tos votos totales posibles.

(3) Contrambientalista: no tiene un claro
compromiso ambiental, por 1o que emite un
voto contraambiental en un porcentaje igual
o superior al 33,3%.

(4) Fluctuante: su comportamiento no sigue
un patrén claro en términos de preferencia
ambiental. Cabe en esta categoria si no es
catalogado como contrambientalista o indi-
ferente, yla suma de sus votos contaminantes
e indiferentes es igual o superior al 33,33%
de Tos votos totales posibles.

96  La explicacién en detalle se encuentra en el anexo metodolégico.
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RESULTADOS RANKING AMBIENTAL Y PERFILES
PARLAMENTARIOS, LEGISLATURAS 363

En el presente reporte se analizaron un total de 15
proyectos de ley que tuvieron tramitacién activa durante
la legislatura 363 —entre el 11 de marzo de 2015 y
el 10 de marzo de 2016—, de los cuales 10 fueron
evaluados con efecto ambiental esperado positivo,
5 fueron evaluados como neutros y ninguno como
negativo. Sin embargo, para el calculo del puntaje
y petfiles solo se contabilizan las votaciones en los
proyectos positivos y negativos.”” De los proyectos
de ley con efecto ambiental esperado positivo, 7
ingresaron al Senado con un total de 10 votaciones
en sala, mientras que en la Camara ingresaron 9
proyectos de ley con un total de 25 votaciones en
sala. La tabla 19 muestra el nimero de votaciones a
cada proyecto, por cimara, evaluacion ambiental e
importancia ambiental.

TABLA 19: N,l'JMERO DE VOTACIONES POR CAMARA SEGUN
EVALUACION E IMPORTANCIA AMBIENTAL DE LA LEY

a
;
o
w w
= s.| £ | E
N—) P = =
gE =2 | 2 |
e g5 7 | 2
o= == = =
9094-12 1 3
9452-09 1 -
6820-01 | '@ 1 5
9878-06 - 1
» 9864-21 1 1
Positiva 9151-21 ] 3
9628-08 | Media 2 1
10442-05 2 3
10240-08 - 7
9816-15 | Baja 2 1
9479-01 1 -
9961-01 - 1
Neutra 10144-01 | Media 1 -
7908-15 1
9097-21 1 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en
http://votacionesambientales.uc.cl.

Puntajes mas altos y mas hajos en el Senado y la
Camara de Diputados

A continuacién se revisaran los puntajes y perfiles
mas altos y mas bajos, para cada una de las cimaras
del Congreso, en las tablas 20 y 21. Esto, con la
finalidad de identificar a los parlamentarios mas y
menos destacados en el transcurso de la legislatura 363.

TABLA 20: SENADORES CON PUNTAJES MAS ALTOS LEGISATURA 363

D

Allende, Isabel PS 100 ¢
Q

Montes, Carlos PS 100 =
3

Zaldivar, Andrés DC 100 ¢
S

Mufioz, Adriana PPD 99 (5
D

Harboe, Felipe PPD 99 (5
. S

Matta, Manuel Antonio DC 99 (E
D

Araya, Pedro IND 96 (E
S

Girardi, Guido PPD %6 (5

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en
http://votacionesambientales.uc.cl.

En el caso tanto de senadores como diputados,
podemos observar que los mayores puntajes
corresponden a parlamentarios de perfil verde,
lo cual quiere decir que todos sus votos emitidos
fueron ambientalistas. En esta legislatura, 17 de los
37 senadores considerados en este analisis (45,9%)
y 32 de los 110 diputados considerados’® (29,1%)
se encuentran en esta categoria. En relacion a la
legislatura anterior, solo el 31,6% de los senadores y
¢l 0,83% de los diputados fueron considerados en el
perfil verde, lo que muestra un avance importante en
la valoracion. Esto podtia deberse a dos factores: por
un lado, disminuyeron tanto las abstenciones como
las inasistencias injustificadas y, por otro, hay a nivel
global una predominancia en el parlamento de votos
a favor de los proyectos de ley”, y en esta legislatura
no se votaron proyectos de ley que tuviesen un efecto
esperado negativo para el medio ambiente.!”

97  Esto ya que los proyectos con efecto esperado neutro no tendrian impacto en el medio ambiente.

98  Solo fueron considerados en este reporte aquellos parlamentarios que estuvieron presente en al menos 2/3 de las votaciones de relevan-

cia ambiental.

99  Todas las leyes pasan a comisién antes de ser votadas.

100 A diferencia de lo ocurrido en las ultimas tres legislaturas, donde fueron analizadas leyes de efecto ambiental esperado negativo (2 de 10
leyes para la legislatura 362, 1 de 5 leyes para la legislatura 361 y 1 de 11 leyes para la legislatura 360).
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TABLA 21: DIPUTADOS CON PUNTAJES MAS ALTOS LEGISATURA 363

DIPUTADO | PARTIDO | PUNTAE | PERFIL

b

Ortiz, José Miguel DC 97 (g
. S

Venegas, Mario DC 97 =
Q

Auth, Pepe D | 97 ¢
D)

Castro, Juan Luis PS 97 (5
, b

Walker, Matias DC 97 (E
; )

Alvarez, Jenny PS 97 (E
b

Turres, Marisol uDI 97 (E
S

Jiménez, Tucapel PPD 97 (E
b

Jaramillo, Enrique PPD 97 (E
S

Pilowsky, Jaime DC 97 (E

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en
http://votacionesambientales.uc.cl.

En cuanto a los puntajes mas bajos, la tabla 22 nos
muestra que en el caso de los senadores los menores
puntajes corresponden a patlamentarios con perfiles
indiferentes y fluctuantes, de manera similar a lo que
ocurre con los diputados, donde en su mayoria son
fluctuantes e indiferentes (tabla 23). Sin embargo,
en el caso de los diputados encontramos incluso
parlamentarios proambientalistas entre los puntajes
mas bajos de esta legislatura, lo que contrasta con
las legislaturas anteriores, donde los diputados peor
rankeados posefan perfiles indiferentes, contra
ambientalistas y fluctuantes.

TABLA 22: SENADORES CON PUNTAIES MAS BAJOS LEGISATURA 363

Allamand, Andrés RN 65

Von Baer, Ena ublI 68

Tuma, Eugenio PPD 70 @
Larrafn, Hernan upl 72 é"

Letelier, Juan Pablo PS 72 @
Rossi, Fulvio PS n | &
Garcia, José RN 75 <

Garcia-Huidobro,
Alejandro

ubl 75 é‘

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en
http://votacionesambientales.uc.cl.

TABLA 23: DIPUTADOS CON PUNTAJES MAS BAIOS LEGISATURA 363

DIPUTADO | PARTIDO | PUNTAE | PERFIL

Godoy, Joaquin IND 69 @
Norambuena, Ivan uDlI 70

Garcfa, René Manuel RN 72 @
Cornejo, Aldo DC 73 é)‘
Mozano, Juan Enrique DC 74

Jarpa, Carlos Abel PRSD 76

Rivas, Gaspar IND 77 é’!
Monckeberg, Cristian RN 7 @
Boric, Gabriel IND 77 é),
Robles, Alberto PRSD 77 é)'

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en
http://votacionesambientales.uc.cl.

La aparicién de perfiles proambientalistas en los
puntajes mas bajos de esta legislatura se podria explicar
por la inusualmente alta media de esta legislatura (87,8
versus 78 de la legislatura anterior, siendo 68,5 el
puntaje mas bajo de esta legislatura y 41 la legislatura
anterior) que provoca que los puntajes considerados
mas bajos en esta legislatura sean inusualmente altos.
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Ranking ambiental y perfiles parlamentarios
legislatura 363

A continuacion se muestran los puntajes y petfiles de
todos los legisladores, separados por caimara. Antes
de continuar es preciso aclarar que para el calculo de
los puntajes promedio del Senado y de la Camara de
Diputados no se consideraron a los parlamentarios
que estuvieron presentes en menos de 2/3 de las
votaciones, los cuales fueron calificados, tanto en
puntaje como perfil, como “No Aplica” (N/A).1%
De esta forma quedaron, por ejemplo, excluidos de
este analisis los parlamentarios desaforados, como
también los diputados que no ocuparon su cargo por
otros motivos ' o se ausentaron de manera justificada
en mas de 2/3 de las votaciones.

El puntaje promedio de los senadores es de 84,4
puntos, lo que nos muestra un aumento de 1,4 puntos
con relacion a la legislatura anterior; mientras que el
puntaje promedio de los diputados para esta legislatura
fue de 87,8 puntos, mostrando un aumento de 10
puntos con respecto a la legislatura 362 (77,8).

El puntaje promedio de los diputados es mayor
al de los senadores, a diferencia de lo que habia
ocurrido en las dltimas dos legislaturas. Lo anterior
se debe a un mayor porcentaje de votos indiferentes
en el Senado (25,98%) con relacién a la Camara de
Diputados (12,09%).

En el Senado sélo el 26,31% tiene un puntaje entre
90 y 100 —considerado alto—, correspondiente a
parlamentarios de los partidos PPD (3), PS (2), DC
(2), IND (1) y RN (1). Por otro lado, en la Camara de
diputados el 45,5% de los legisladores obtuvo un puntaje
entre 90 y 100, correspondientes a parlamentarios
pertenecientes a los partidos DC (13), PPD (9), PS
(11), UDI (9), IND (3), RN (3) y PRSD (2).

Es interesante notar que en ninguna de las dos cimaras
encontramos parlamentarios con un puntaje bajo o
muy bajo (de 40 a 60 puntos), lo cual también sucedid
en la legislatura 359. Esto contrasta con los resultados
obtenidos en las demas legislaturas analizadas en este
reporte —legislaturas 358, 360, 361 y 362—, donde
encontramos parlamentarios con puntajes bajo los
60 puntos y donde los promedios de las legislaturas
también son mas bajos. 13

De las legislaturas analizadas en este reporte —358 a
363—, esta ultima es la legislatura que cuenta con el
puntaje general del Congreso —promedio de ambas
camaras- mas alto (86,1 puntos). Es relevante notar
que, tanto en el caso de la legislatura 359 como en
la legislatura analizada en este reporte (363), son las
legislaturas con mayores promedios a nivel general
lo que podria tener relacion con la inexistencia de
leyes con efectos esperados negativos para el medio
ambiente en dichas legislaturas.

TABLA 24: PUNTAJES PROMEDIO LEGISLATURAS 358-363, SEGUN
CAMARA

Senadores 72 82 78 74 84 84

Diputados 69 87 81 63 78 88

Promedio

70,5 | 84,5 | 79,5 | 68,5 | 81,0 | 86,1
General

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en
http://votacionesambientales.uc.cl.

A continuacién se presentan los puntajes y perfiles
obtenidos por los senadores para la legislatura 363.

TABLA 26: RANKING AMBIENTAL Y PERFILES PARLAMENTARIOS DE
SENADORES LEGISLATURA 363

SENADOR | PARTIDO | REGION | PUNTAJE | PERFIL

)
Allende, Isabel PS [ 100 (g
)
Montes, Carlos PS Xl 100 =
)
Zaldivar, Andrés DC VIl 100 (5
)
Mufioz, Adriana PPD \] 99 (5
Q)
Harboe, Felipe PPD Vil 99 (;

101 Los casos de desafuero corresponden al senador Carlos Bianchi, —acusado de fraude al fisco y negociacién incompatible— y al diputado

Rosauro Martinez — acusado de participar en casos de DD.HH.

102 Son excluidos del anlisis los diputados Jorge Insunza y Miguel Angel Alvarado, dado que no ocuparon sus cargos en mas de la mitad
de las votaciones analizadas en el reporte. Jorge Insunza deja su cargo el 11 de mayo de 2015 para integrar el gabinete de ministros de la
presidenta Michelle Bachelet y es reemplazado por Miguel Angel Alvarado el 22 de julio de 2015.

103 Por ejemplo, en la legislatura 362 encontramos a 5 diputados que obtuvieron puntajes entre 40 y 60 puntos. En la legislatura 361, 4 sena-
dores obtuvieron puntajes bajo los 60 puntos, mientras que en la Cimara de Diputados 45 diputados obtuvieron puntajes menores a 60

puntos, siendo el mds bajo el diputado Lorenzini con 34 puntos.
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SENADOR | PARTIDO | REGION | PUNTAJE | PERFIL

Matta, Manuel )
Antonio D Vi %9 (?
S
Araya, Pedro IND Il 96 =
S
Girardi, Guido PPD Xi 96 (5
Ossanddn, P
Manuel José RN il % (?
Guillier, S
Alejandro IND : %0 (E
Navarro,
Alejandro MAS | il 0 | €&
Prokurica, Baldo | RN I 0 | &
Quinteros, 9
Rabindranath P5 X 88 (?
S
Lagos, Ricardo PPD v 88 (E
D
Pizarro, Jorge DC IV 87 (5
Walker, Ignacio | DC v IR -
D)
Quintana, Jaime PPD X 85 (5
Chahuan, RN v 84
Francisco
Orpis, Jaime unl XVyl 84 5')'
S
Goic, Carolina oc | o | o8| ¢k
S
Horvath, Antonio | IND | XI B | ¢
Walker, Patricio DC XI 83
De Urresti, S
Alfonso P5 X 82 (?
Pérez, Victor uDl VIl 81 %\'
Pérez, Lily IND v 80 é"
Espina, Alberto | RN IX 9 | &

SENADOR | PARTIDO | REGION | PUNTAE | PERFIL

Van

Rysselberghe, ubI VI 7 é"
Jacqueline

Colomg, Juan m Vi 77

Antonio

Moreira, lvan uDI X AN -
Garcia, José RN IX 5 | B
Garcia-

Huidobro, upl VI 75 E’)'
Alejandro

Rossi, Fulvio ps | xvyl | 2 | &
Letelier, Juan

P2blo PS vi n |
Larrain, Hernan ubl viI 72 é"
Tuma, Eugenio | PPD X 0 | &
Von Baer, Ena Ul | XV 68 |
Allamand,

i RN Xl 65 |
Bianchi, Carlos IND Xl N/A N/A

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en
http://votacionesambientales.uc.cl.

* El senador Carlos Bianchi no fue considerado por desafuero.

En la tabla anterior es posible encontrar senadores
como Alejandro Navarro y Baldo Prokurica, que a
pesar de tener ambos un perfil indiferente (40% de
votaciones en que no emitieron una preferencia a favor
o en contra), cuando mostraron alguna preferencia
esta fue a favor del medio ambiente, lo que ocurrié en
votaciones de importancia ambiental alta, explicando
asi el alto puntaje obtenido.

Las diferencias entre perfiles y puntajes —asi como su
complementariedad— puede apreciarse en la siguiente
tabla, donde se puede observar a dos senadores
con el mismo puntaje, pero que poseen perfiles
distintos. Por un lado, Alejandro Navarro, de sus 10
votaciones con relevancia ambiental, 4 de ellas son
indiferentes (40%) y 6 ambientalistas (60%), por lo
que puede catalogarse como indiferente.!” A pesar
de lo anterior, podemos observar que todas sus
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votaciones indiferentes fueron realizadas en proyectos
de ley con importancia ambiental media y baja (con
menor peso en el puntaje final), lo que explica su
alto puntaje. Por otro lado, Alejandro Guillier s6lo
tiene dos votos indiferentes (20%) y el resto de sus
votaciones son todas ambientalistas, por lo que es
considerado con un perfil verde.!?®

TABLA 27: DETALLE VOTACION SENADORES SIMILAR PUNTAIE DISTINTO PERFIL LEGISLATURA 363

BO 0864-21|9094-12 | 6829-01 | 9628-08 | 9816-15 |9452-09 |10442-05| 1o :
IMPORTANCIA JI0S8 |. PUNTAJE | PER
AMBIENTAL [ﬂ ﬂ] Iﬂ [ﬂ [I,l ﬁ] AVOR | ¢
e e | ¢ | & teee ¢ Ee w | ®
Alejandro = = = = = | @ 4
Guillier, S S YRR S S YL N
Alejandro (? (? ® (? (? ® (? (? (? (? 8 2 90 (?
Fuente: Elaboracién propia con la informacion obtenida en http://votacionesambientales.uc.cl.
Ahora se muestran los puntajes y perfiles obtenidos por los diputados en la legislatura 363.
TABLA 28: RANKING AMBIENTAL Y PERFILES PARLAMENTARIOS
DE DIPUTADOQS LEGISLATURA 363
DIPUTADO ‘ PARTIDO ‘ REGION ‘ PUNTAJE ‘ PERFIL DIPUTADO ‘ PARTIDO ‘ REGION ‘ PUNTAJE ‘ PERFIL
Ortiz, José D) . . P
! = Pilowsky, Jaime DC XI 97 =
Miguel DC VI 97 ‘: y ‘:
Venegas, Mario DC IX 97 §E Rincdn, Ricardo DC VI 96
Auth, Pepe PPD X 97 ?E Silber, Gabriel DC X 96
3 ) )
Castro, Juan Luis PS Vi 97 (5 Espejo, Sergio DC Vi 96
. D . .
Walker, Matfas DC I\ 97 (5 Ojeda, Sergio DC X 95
, D) Vallespin,
Alvarez, Jenny PS X 97 é Patricio DC X 95
. D) Schilling, V]
Turres, Marisol upl X 97 é Marcelo PS v 95 (g
D . D
liménez, Tucapel | PPD VI 97 (5 Farcas, Daniel PPD Xl 95 (g
Jaramillo D S
' = Morales, Celso uDI Vil 94 =
Enrigue PPD XIV 97 ‘: ‘:

104 Indiferente es aquel parlamentario que en al menos 1/3 (33,3%) de las votaciones de relevancia ambiental no manifiesta preferencia (ya
sea a favor o en contra del medio ambiente).

ambiente.

n 105  Verde es aquel parlamentario que en todas las votaciones donde manifiesta una preferencia son catalogadas como a favor del medio
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DIPUTADO ‘ PARTIDO ‘ REGION ‘ PUNTAIJE ‘ PERFIL DIPUTADO ‘ PARTIDO ‘ REGION ‘ PUNTAJE ‘ PERFIL
D)
Tuma, Joaquin PPD IX 94 (5 Bellolio, Jaime UDI Xl 91
Arriagada, . 3
Claudio DC X1 94 Chavez, Marcelo DC VIl 91 (E
Lemus, Luis PS v 93 Melero, Patricio UDI Xl 91
Rocafull, Luis PS XV 93 J}(aec:;g:ﬁ Giogio | MO | X 91
Femandez, pS Xill 93 Fuentes, Ivén IND Xi 91
Maya
Poblete, IND | VI 93 Pérez, losé PRSD | VIl 90
Roberto
Nifiez, Marco P 3 Cicardini,
Antonio PPD v » (? Daniella P> . %0
) )
Tarud, Jorge PPD Vil 93 (E Letelier, Felipe PPD Vi 90 (5
Alvarez-
N .
Salamanca, UDI Vil 03 (E Pascal, Denise PS XI 90 @
Pedro Pablo - Q
o N Sabag, Jorge DC il 90 é
Campos, Cristian PPD Vil 93 (5
- Berger
' RN XV 90
3
lavin, Joaquin | UDI | Xl | 93 (g Bernardo
: Vallejo, Camila PC Xil 90
% I
Fuenzalida, RN XV 03 (=
Gonzalo 5 Van
Monsalve, S Rysselberghe, ubl Vil 89
Manuel 5 Vil = (? Enrique
S
Sabat, Marcela | RN | x| 92 | (& ermano PRSD | Il 89
D)
Lorenzini, Pablo DC VI 92 "g Nufiez, Daniel PC v 89
D)
Molina, Andrea ubl Vv 92 (5 Pérez, Leopoldo RN Xi 89
Pacheco, PS vill 9 Sandoval, David | UDI Xi 88
(Clemira
Meza, Fernando | PRSD IX 92 Girardi, Cristina PPD Xi 88 @
Kast, José upl | vl 91 Nifiez, Paulina RN I 88
Antonio
Ward, Felipe uD! I 91 K'A‘::;“Jag'sne uD! v 88
Melo, Daniel PS X1 91 Urrutia, Osvaldo UDI v 88




REPORTE ANUAL 2016 ® PROYECTO VOTACIONES AMBIENTALES EN EL CONGRESO NACIONAL

DIPUTADO ‘ PARTIDO ‘ REGION ‘ PUNTAJE ‘ PERFIL DIPUTADO ‘ PARTIDO ‘ REGION ‘ PUNTAIE ‘ PERFIL
santana, RN X 88 Provoste, Yasna | DC I 83
Alejandro
Edwards, José RN IX 88 Gutiérrez, H pC 83 =‘)
Manuel utiérrez, Hugo £ ’
, D
Torres, Victor DC v 88 (? Espinoza, Fidel PS X 83
Kort, Issa w | v | 88 Herndndez, o | X 83
Javier
. D
Kast, Felipe IND Vil 87 é Ulloa, Jorge uDI VI 83
Chahin, Fuad DC IX 87 Gahona, Sergio UD! \ 83
Cariola, Karol PC Xl 87 Becker, German RN IX 82
Saffirio, René DC IX 87 Macaya, Javier UD! VI 82 5),
Verdugo ;

b RN Vil 87 Nogueira, =
German Claudia uDlI X1 81 )’
Trisotti, Renzo uDI 86 Rathgeb, Jorge RN IX 81
Espinosa y

' PRSD Il 86 Gutiérrez,
Marcos Romilio upl vii 80 @
Soto, Leonardo PS Xl 86 Carmona, pC m 80
Lautaro
Sepilveda, Browne, Pedro
Alejandra PRIV 86 o N | x| 79
~ 3
Paulsen, Diego | RN IX 86 Hashiin, Gustavo | UDI | XIll 79 (5
Ceroni Q

' = Coloma, luan
Guillermo PPD Vi 85 (: Antortio uDI X1 79
Aguild, Sergio | IND| VIl 8 Mirosevic, Viado | PL XV 78 E‘)’
Squella, Arturo uDI V 85 Monckeberg, RN il 78

Nicolds
Urizar, Christian | P5 v 8 :,‘ Silva, Ermesto | UDI | Xl | 78
Urrutia, lgnacio | UDI 1 Vil 84 Robles, Alberto | PRSD | Il 7 5),
Teillier, =
Guillermo A I :" g?sq%‘ﬁberg' RV x| | @
Andrade, S
Osvaldo 5ol e | @ Boric, Gabriel | IND | XiI | 77 E‘)’
De Mussy,
Felipe uol X 84 Rivas, Gaspar IND V 77 5‘,'
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DIPUTADO ‘ PARTIDO ‘ REGION ‘ PUNTAJE ‘ PERFIL
Jarpa, Carlos

Abe] PRSD Vil 76
Morano,Juan DC Il 74

Enrique

Cornejo, Aldo DC v 73 5‘,’
Garcia, René RN I 7 @
Manuel

Norambuena, ul | v |70

lvan

Godoy, Joaquin | IND v 6 | &
Barros, Jose UD| vi N/A | N/A
Ramon

Farfas, Ramon* PPD Xl N/A N/A
Gonzdlez, PPD v N/A | N/A
Rodrigo*

Insunza,

Jorge** PPD v N/A N/A
Ledn, Roberto* DC Vil N/A N/A
Martinez,

ROSaUrG*+* RN Vil N/A N/A
Rubilar, Karla* IND Xi N/A N/A
Saldivar, Rad1* PS IV N/A N/A
Canvajal, Maria | oy |y | wa | WA
Loreto

Flores, lvan* DC X1V N/A N/A
Alvarado, Miguel

Anger++ PPD IV N/A N/A

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en
http://votacionesambientales.uc.cl.

* Estos diputados no fueron considerados porque no participaron en
al menos 2/3 de las votaciones con relevancia ambiental analizadas en
este reporte.

** El diputado Jorge Insunza no es considerado dado que deja su cargo
de diputado el 11 de mayo de 2015, sélo alcanzando a participar de siete
votaciones de esta legislatura.

*#* El diputado Miguel Angel Alvarado no es considerado dado que
asume su cargo como diputado, en reemplazo de Jorge Insunza, el dia
22 de julio de 2015, sélo alcanzando a participar de 11 votaciones de
esta legislatura.

*##x El diputado Rosauro Martinez no es considerado dado que se
encuentra desaforado desde mayo de 2014.

Comportamiento segiin comisiones relevantes

A continuacién se muestra el comportamiento
en sala de los patlamentarios pertenecientes a las
comisiones que tuvieron mayor participaciéon en
las leyes y proyectos analizados en este reporte. Las
comisiones de mayor relevancia fueron las de Medio
Ambiente, ademas de las de Hacienda, Agricultura y
las comisiones relativas a Pesca, Acuicultura e Intereses
Maritimos, en todos los casos de ambas cimaras. En
primer lugar se muestran y analizan los resultados de
los parlamentarios que integran las comisiones del
Senado, para luego dar paso a las comisiones de la
Céamara de Diputados.

Senado:

En la siguiente tabla se muestra la Comisiéon de
Bienes Nacionales y Medio Ambiente del Senado,
la cual podemos observar que estd compuesta por
senadores de perfil indiferente (2), proambientalista
(1) y verde (2). En relacién a los puntajes obtenidos
podemos decir que los integrantes de la comisién
poseen un promedio de 84,5 puntos, practicamente
igual al promedio del senado (84,4).

TABLA 29: COMISION DE BIENES NACIONALES Y MEDIO AMBIENTE
DEL SENADO LEGISLATURA 363

SENADOR ‘ PARTIDO  PUNTAIE  PERFIL
Allende, Isabel PS 100 g‘%
Espina, Alberto RN 79 S
Horvath, Antonio* IND 83 ?g
Moreira, lvan uDI 77 @
Walker, Patricio DC 83

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en
http://Votacionesambientales.uc.cl.

*Presidente comision.

En el caso de la Comisiéon de Hacienda, podemos
observar que en el Senado encontramos tanto a
perfiles verdes (3) como al unico caso de perfil
contraambientalista de esta legislatura. A pesar de
lo anteriot, y dado que el senador Coloma posee un
puntaje relativamente alto (76,7), el promedio de los
puntajes de la comisién (87,9) supera el promedio
del Senado (84,4).
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TABLA 30: COMISION DE HACIENDA DEL SENADO LEGISLATURA 363

SENADOR ‘ PARTIDO ‘ PUNTAJE  PERFIL
Coloma, Juan Antonio uDlI 77 '
Garcia, José RN 75 @
Montes, Carlos PS 100 ?g
Lagos, Ricardo PPD 88 ??
Zaldivar, Andrés* DC 100 ?g

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en
http://votacionesambientales.uc.cl.

*Presidente comision.

La Comisién de Agricultura del Senado esta
compuesta por parlamentarios con perfiles verdes
(3/5) e indiferentes (2/5), mientras que su puntaje
promedio alcanza al 87,6, superior al promedio
general del Senado.

TABLA 31: COMISION DE AGRICULTURA DEL SENADO LEGISLATURA 363

Garcfa, José RN 75 S
- )

Harboe , Felipe PPD 99 =
. S

Matta, Manuel Antonio* DC 99 (g

Moreira, lvan ubo 7 @
. . S

Quinteros, Rabindranath PS 88 (5

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en
http://votacionesambientales.uc.cl.

*Presidente comision.

Finalmente, en la Comision de Intereses Maritimos,
Pesca y Acuicultura del Senado, podemos observar
que esta compuesta por parlamentarios fluctuantes
y verdes exclusivamente; mientras que en cuanto a
puntajes encontramos sélo un senador sobre los 90
puntos. Esta comisiéon tiene un promedio de 84,7,
practicamente igual al promedio del Senado (84.4).

GRAFICO 8: PUNTAJES PROMEDIOS COMISIONES RELEVANTES DEL SENADO
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos obtenidos en http://votacionesambientales.uc.cl
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GRAFICO 9: COMPOSICION COMISIONES RELEVANTES DEL SENADO POR EL PERFIL PARLAMENTARIO
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos obtenidos en http://votacionesambientales.uc.cl

TABLA 32: COMISION DE INTERESES MARITIMOS, PESCA Y Los anteriores graficos muestran de manera resumida
ACUICULTURA DEL SENADO LEGISLATURA 363 los datos ya analizados en cuanto a los puntajes
promedio y petfiles de las comisiones relevantes. En

SENADOR | PARTIDO | PUNTAJE | PERFIL el grafico 8 podemos observar que las comisiones

o analizadas del Senado, tanto la de Hacienda como
Garcia-Huidobro, UD| 75 E’ la de Agficultura, poseen un promedio general mas
. D¢ . .
Alejandro alto con relacién al promedio general del Senado;
) ) D) mientras que la Comisién de Medio Ambiente y
Goic, Carolina DC 83 é Bienes Nacionales, como la Comisién de Intereses
Maritimos, Pesca y Acuicultura, tienen un promedio
Mufioz, Adriana* PPD 99 ?E muy similar al general del Senado. El grafico 9
- complementa con informacién de la distribucion de
' ) 3 perfiles en las comisiones observadas.
Quinteros, Rabindranath PS 88 (5
- Camara de Diputados:
Van Rysselberghe, UDI 77 E‘,, La Comisién de Recursos Naturales, Medio Ambiente
Jacqueline - y Bienes Nacionales de la Cimara de Diputados (tabla
. g , A A 29), esta compuesta en su mayoria por diputados de
Eﬁ;“}fvfﬁjgg;Z?f;ﬁi?ﬁﬁ;Iffﬁ}r delos datos obtenidos en perfil proambientalista (6), obteniendo un puntaje

*Presidente comision. promedio de 88 puntos, encontrindose levemente
por sobre el promedio de la Camara de Diputados
para esta legislatura (87,8).
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TABLA 33: COMISION DE RECURS0S NATURALES, MEDIO
AMBIENTE Y BIENES NACIONALES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
LEGISLATURA 363

DIPUTADO | PARTIDO | PUNTMIE | PERFIL

Chavez, Marcelo DC 91 ?g
Godoy, Joaquin IND 69 @
Gonzalez, Rodrigo PPD N/A N/A
Ledn, Roberto DC N/A N/A
Melo, Daniel* PS 91

Molina, Andrea uDI 92 ?g
Morales, Celso uDI 94 ?g
Pérez, Leopoldo RN 89

Rathgeb, Jorge RN 81

Sandoval, David uDI 88

Urizar, Christian PS 85 5‘,,
Vallejo, Camila PC 90

Vallespin, Patricio DC 95

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en
http://votacionesambientales.uc.cl.

*Presidente comision.

La Comisién de Hacienda de la Camara de Diputados
estd compuesta por diputados de perfiles pro-
ambientalistas y verdes exclusivamente, donde 7 de
sus miembros (equivalente al 54%) poseen puntajes
altos que se encuentran entre 90 y 100 puntos. El
promedio de esta comisiéon alcanza un puntaje de
91, superando el puntaje promedio de la Cimara de
Diputados en esta legislatura.

TABLA 35: COMISION DE HACIENDA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
LEGISLATURA 363

DIPUTADO | PARTIDO | PUNTAIE | PERFIL

Aguilé, Sergio IND 85,2
Auth, Pepe PPD 97,1 ?g
De Mussy, Felipe uDI 83,7
Jaramillo, Enrique PPD 96,5 ?g
Lorenzini, Pablo DC 92,1 ??
Melero, Patricio uDlI 91,1
Monsalve, Manuel* PS 92,6 ?g
Ortiz, José Miguel DC 97,1 ?g
Santana, Alejandro RN 88,0
Schilling, Marcelo PS 95,2 ?g
Silva, Ernesto uDI 78,9
Urrutia, Osvaldo uDI 88,1
Walker, Matias DC 97,1 ?g

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en
http://votacionesambientales.uc.cl.

*Presidente comision.

En el caso de la Comisién de Agricultura, Silvicultura
y Desarrollo Rural, esta posee un promedio de 88,9
puntos, superando el promedio general de la Camara
de 87,8 puntos. En relacién con los perfiles podemos
observar que estd compuesta por todos los perfiles
encontrados en la Cimara: indiferente, fluctuante,
proambientalista y verde, en porcentajes relativamente
similares al total de la Camara.
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TABLA 36: COMISION DE AGRICULTURA, SILVICULTURA
Y DESARROLLO RURAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOQS
LEGISLATURA 363

DIPUTADO | PARTIDO | PUNTAJE | PERFIL

Il -
Barros, José Ramén uDI N/A N/A
Carvajal, Marfa Loreto PPD N/A ?g
Espejo, Sergio DC 95,9
Flores, lvan DC N/A N/A
Letelier, Felipe PPD 90,2 ?g
Martinez, Rosauro** RN N/A N/A
Pascal, Denise PS 90,1 @
Paulsen, Diego RN 85,7
Pérez, José* PRSD 90,5
Sepllveda, Alejandra PRI 85,7
Urizar, Christian PS 85,0 é”
Urrutia, Ignacio uDI 84,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en
http://votacionesambientales.uc.cl.

*Presidente comision.

** No Aplica por desafuero.

Finalmente, en la Comision de Pesca, Acuicultura
e Intereses Maritimos de la Camara de Diputados,
observamos que los diputados obtuvieron perfiles
verdes y proambientalistas, mientras que sus puntajes
se encuentran por encima del promedio general de
la Camara, con 89,5 puntos.

TABLA37: COMISION DE PESCA, ACUICULTURA E INTERESES
MARITIMOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS LEGISLATURA 363

DIPUTADO | PARTIDO | PUNTAJE | PERFIL

Campos, Cristian* PPD 93,1 ?g
w0 | @
Berger, Bernardo RN 90,0
Meza, Fernando PRSD 91,5
Flores, lvan DC N/A N/A
Fuentes, lvan IND 90,8
Fuenzalida, Gonzalo RN 92,9 ?g
[\Ivarez,Jenng PS 97,1 ?g
Morano, Juan Enrique DC 74,1
Ndfiez, Daniel PC 88,6
Pacheco, Clemira PS 91,6
UTloa, Jorge uDI 82,8
\é?]rrligjjsselberghe, m 88.9

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en
http://votacionesambientales.uc.cl.

*Presidente comision.

A continuacion se muestran los promedios obtenidos
en cada comisién relevante en relacién con el
promedio general obtenido por la Camara, como la
distribucion de perfiles en cada una de las comisiones.
Podemos observar que en cuanto a promedio todas
las comisiones se encuentran por sobre el promedio
obtenido por todos los diputados de la Cimara; y los
miembros de la Comisién de Hacienda obtuvieron el
mayor puntaje promedio. En cuanto a distribucién
de perfiles, la Comisién de Recursos Naturales,
Medio Ambiente y Bienes Nacionales posee una
distribucién de perfiles similar a la del total de la
Céamara de Diputados.
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GRAFICO 10: PUNTAIES PROMEDIOS COMISIONES RELEVANTES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos obtenidos en http://votacionesambientales.uc.cl.

GRAFICO 11: COMPOSICION COMISIONES RELEVANTES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS POR EL PERFIL PARLAMENTARIO
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos obtenidos en http://votacionesambientales.uc.cl.
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Comportamiento seguin partidos politicos

Por dltimo, se analizaron los puntajes y perfiles
obtenidos por los parlamentarios en relacién con los
partidos politicos a los que pertenecen. En la tabla
siguiente podemos observar los puntajes promedio
obtenidos por cada partido, tanto en el Senado
como en la Camara de Diputados. El partido que
obtuvo un mayor puntaje promedio en el Senado es
la DC (89,5), mientras que el puntaje promedio mas
bajo corresponde a la UDI (76,2). En la Camara de
Diputados, el puntaje promedio mas alto corresponde
al PPD (93), mientras que el puntaje promedio mas
bajo corresponde a los diputados agrupados como
independientes (83,3).

La tabla muestra en color verde a los partidos que
obtuvieron un promedio igual o superior al promedio
alcanzado por su camara respectiva. Por otro lado,
el color café denota a los partidos que obtuvieron
un promedio por debajo del promedio general de
su camara.

TABLA 38: PUNTAJE PROMEDIO POR PARTIDO POLITICO

LEGISLATURA 363
SENADORES | DIPUTADOS

Independientes 87,3** 83,3
Partido Comunista (PC) - 85,4
Partido Socialista (PS) 85,7 91
Democracia Cristiana (DC) 89,5 90,9
Partido por la Democracia (PPD) | 89,4 Q3***
Renovacion Nacional (RN) 81,4 85**
Unién Demdcrata

Independiente (UDI) 76,2 86,1
Movimiento Amplio Social (MAS) | 89,8* -
Partido Liberal (PL) - 78,3*
Partido Regionalista

Independiente (PRI) - 85,7*
Partido Radical Social

Demdcrata (PRSD) - 85,1
Promedio General 84,4 87,8

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en
http://votacionesambientales.uc.cl.

*Partido con un solo representante, por lo que no se considera en la
comparacion.

**No se considerd a los patlamentarios desaforados, senador Catlos
Bianchi (Indep) y Rosauro Martinez (RN).

*##KNo se considerd a los diputados Jorge Insunza (PPD) y Miguel
Angel Alvarado (PPD), ya que el primero dej6 su cargo el 11 de mayo
de 2015 para asumir como ministro y el segundo lo reemplazé el dia
22 de julio de 2015; sin embargo, ninguno cont6 con mas de 2/3 de las
votaciones aqui analizadas.

De lo anterior, es interesante notar que en esta
legislatura tanto RN como la UDI obtuvieron en
ambas camaras puntajes promedios por debajo del
promedio general; mientras que el promedio de los
independientes en el Senado superé el promedio
general, a diferencia de lo que ocurrié con los
independientes de la Camara de Diputados, donde
su promedio fue menor al general. Lo anterior puede
explicarse tanto por la presencia del diputado Joaquin
Godoy, quien obtuvo el puntaje mas bajo en la Camara
de Diputados, como también porque en el caso de
los diputados, el independiente que obtuvo el mayor
puntaje corresponde a 93,5 puntos, mientras que en
el Senado, Pedro Araya lidera en puntaje del grupo
de independientes con 96,2 puntos.

A continuaciéon se muestran tablas que comparan estos
resultados con los obtenidos por los partidos en las
anteriores legislaturas, con el fin de poder observar
si existe alguna tendencia en su comportamiento. De
las tablas 39 y 40 se desprende que no existe ningin
partido que haya estado por sobre el promedio o
pot bajo de este en la totalidad de las legislaturas
analizadas, tanto en el caso de los senadores como
diputados. Sin embargo podemos decir con relacién
a los diputados tanto de RN, como de la UDI y
los independientes, que tienden a estar por bajo el
promedio; mientras que el PPD, DC, PRSD y PS han
tendido a estar por sobre el promedio en las tltimas
6 legislaturas. Esto no se relaciona con qué coalicion
se encuentra en el Gobierno, dado que por ejemplo,
RN se ha encontrado por debajo del promedio general
tanto siendo partido oficialista como oposicion en la
Camara de Diputados y por sobre el promedio en el
caso de los senadores.

En el Senado, podemos observar (tabla 40) que
tanto RN como la DC han tendido a obtener
puntajes promedio por sobre el promedio general
de la legislatura. También observamos que en el
caso del PPD y de la UDI existe un cambio en su
comportamiento a partir de la legislatura 361, donde
el PPD supera el promedio general para las legislaturas
361, 362 y 363, mientras que en el caso de la UDI
ocurre lo contrario, y pasa a estar por debajo de los
promedios de cada legislatura.
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TABLA 39: PUNTAJE PROMEDIO DE LOS DIPUTADOS POR PARTIDO
POLITICO Y LEGISLATURA*

Partido 358 359 [360 [361 |[362 |363
IND 62,6 89,2 [822 |551 | 71,5 |83,3
PC 75,8 |80 64,2 | 63,0 | 78,6 |854
DC 73,5 [ 87,1 | 76,9 | 58,3 |80,6 |90,9
PPD 76,2 | 88,4 |76 64,2 839 |93
PRSD 71,6 191,8 | 759 | 659 | 788 |85,1
PS 76,5 [ 858 | 73,1 | 64,7 | 821 |91
RN 63,6 | 87,3 (878 [59,1 |70 |85
ubI 64 86,4 | 87,1 |653 |759 |86,1
Promedio

Legislatura 69 87 81 63 77,8 | 87,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en http://

votacionesambientales.uc.cl.

*Solo se consideran los partidos con mas de un representante en todas

las legislaturas.

TABLA 40: PUNTAJE PROMEDIO DE LOS SENADORES POR PARTIDO

POLITICO Y LEGISLATURA*

Partido 358 359 [360 [361 [362 |363
IND 65,5 87,8 | 751 | 73,6 |88 |873
DC 72,6 1822 |82 70,6 |83,7 |89,5
PPD 68,4 | 68,9 | 64,9 74,7 844 |894
PS 73 82,2 | 73,8 | 749 |80,2 |857
RN 72,9 | 85 851 | 76,4 |91 81,4
ubI 72 85,8 83,5 | 73,4 | 77,7 | 76,2
Promedio

Legislatura 72 82 78 74 83,5 | 84,4

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en http://
votacionesambientales.uc.cl.

*Solo se consideran los partidos con mas de un representante en todas
las legislaturas.

Con respecto a los petfiles, el Senado esta conformado
por un 45,9% de parlamentarios verdes, 5,4% pro-
ambientalistas, 16,2% fluctuantes, 29,7% indiferente
y 2,7% contraambientalistas. En el siguiente grafico
podemos observar la distribucion de estos petfiles con
relacion a los partidos politicos a los que pertenecen
los parlamentarios. Podemos observar que los perfiles
fluctuantes pertenecen a la UDI, con excepcion de
un parlamentario independiente que también es
fluctuante. E1 PPD es el partido que tiene una mayor

proporcion de parlamentarios verdes con 5 de sus 6
patlamentarios con dicho perfil. RN es el partido con
mayor cantidad de senadores indiferentes, a pesar de
que los parlamentarios indiferentes se encuentran en
practicamente todos los partidos, a excepcién de los
parlamentarios independientes donde no hay ningtin
parlamentario en esta categoria.

En cuanto a la Camara de Diputados, los petfiles
se distribuyen en general de la siguiente manera:!*®
verdes en 29%, proambientalistas en 56%, fluctuante
en 9% e indiferente en 5%. Podemos observar una
gran diferencia en la UDI, donde este partido posee
un gran numero de diputados proambientalistas y un
bajo nimero de diputados indiferentes y fluctuantes,
a diferencia de lo que ocurre con el mismo partido
en el Senado. También podemos observar que la
mayorfa de los perfiles verdes corresponden al PPD y
ala DC. Por otro lado, podemos ver que los perfiles
proambientalistas se distribuyen a lo largo de la
mayoria de los partidos, s6lo ausentes en el PPD y
en el Partido Liberal.

Finalmente, si comparamos las dos camaras podemos
concluir que existe una mayor proporcién de
legisladores indiferentes y fluctuantes en el Senado
que en la Camara de Diputados; mientras que en el
Senado el petfil predominante es el perfil verde y en
la Camara de Diputados es el perfil proambientalista.

106 No se consideran a los diputados con puntajes y petfiles N/A en el calculo de la proporcion.
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GRAFICO 12: DISTRIBUCION DE PERFILES POR PARTIDO EN EL SENADO LEGISLATURA 363
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Fuente: Elaboracion propia con la informacion obtenida en http://votacionesambientales.uc.cl.
Numero de senadores por partido: MAS: 1; UDI: 8; RN: 6; PPD: 6; DC: 6; PS: 6; Idep.: 4.

GRAFICO 13: DISTRIBUCION DE PERFILES POR PARTIDO EN LA CAMARA DE DIPUTADOS LEGISLATURA 363
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Fuente: Elaboracién propia con la informacion obtenida en http://votacionesambientales.uc.cl.
Numero de diputados por partido: PRI: 1; UDI: 29; RN: 14; PPD: 16; DC: 21; PS: 16; PC: 6; Indep.: 10; PL: 1; PRSD: 6.
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|11, ANALISIS DE LEYES Y PROYECTOS VOTADOS DURANTE
LA LEGISLATURA 363

En la siguiente seccién se presenta el detalle de las leyes y proyectos de ley que durante esta legislatura
recibieron al menos una votacién en sala, por lo cual fueron evaluados por GAMA. Se presentan tanto los
antecedentes de la norma, su contenido, as{ como la evaluacién del efecto ambiental esperado con el que

fueron calificadas por los expertos.

TABLA 41: RESUMEN DE LEVES Y PROYECTOS DE LEY VOTADOS DURANTE LA LEGISLATURA 363, SEGUN ORIGEN E IMPORTANCIA AMBIENTAL DE LA LEY

URGENCIAS TOTALES
IMPORTANCIA EFECTO AMBIENTAL INTRODUCIDAS ESTADO ACTUAL

ORIGEN
AMBIENTAL ESPERADO DURANTE ESTA LEGISLATURA

Alta (2) jll Positiva (7) Urgencia simple (27) En tramitacion (4)

MENSAJES (8) Media (6) @ Negativa (0) Urgencia suma (51)
Publicada (4)
Baja (0) Neutra (1) Discusion inmediata (9)
Positiva (3) Urgencia simple (14)
e (1)]1] fia 3) ’ P En tramitaci6n (5)
MOCIONES (7) Media (5) @ Negativa (0) 2 Urgencia suma (5)
Publicada (2)
Baja (1) Neutra (4) Discusion inmediata (0)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en http://votacionesambientales.uc.cl.

FICHAS DE LEYES Y PROYECTOS DE LEY

% 1. LEY N° 20.899. SIMPLIFICA EL SISTEMA DE TRIBUTACION A LA RENTA Y PERFECCIONA OTRAS
DISPOSICIONES LEGALES TRIBUTARIAS

PUBLICADA EL 8 DE FEBRERO DE 2016 LEY PARCIALMENTE AMBIENTAL IMPORTANCIA AMBIENTAL MEDIA

Positiva P [ﬂ

La presente ley modifica la Ley N° 20.780, reforma tributaria que modifica el sistema de tributacién de la
renta, con la finalidad de simplificatlo, luego de 5 meses de implementacién de la reforma tributaria. Esto, en
palabras del ministro de Hacienda, Rodrigo Valdés, con la finalidad de facilitar el pago de impuestos, reducir
los riesgos de elusién y evasién, y hacer mas fluido el proceso de recaudacién.
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En cuanto a los impuestos verdes establecidos en la Reforma Tributaria, esta simplificacién implica modificar
el tributo a las fuentes fijas de contaminantes, cambiando el coeficiente de dispersion por comuna!"” utilizado
en la f6rmula de célculo; por un coeficiente de calidad del aire, si la ubicacion de la fuente esta en una comuna
declarada como saturada o latente por concentracién de material particulado (MP), 6xidos de nitrégeno (NOx)
o diéxido de azufre (SO2). El mensaje justifica esta modificacion, ya que es una metodologfa que ya se ha
aplicado y cuenta con respaldo técnico y cientifico, lo que permitira aplicar un método conocido a la nueva
institucionalidad de tributacién ambiental.

El coeficiente de calidad del aire se determinara para cada comuna, mientras que si solo una parte de la
comuna es considerada como saturada o latente, se considerard asi a la comuna completa; y si partes de
una comuna son calificadas como saturadas y otras latentes, primara el coeficiente de zonas saturadas. El
Ministerio del Medio Ambiente sera el encargado de publicar anualmente el listado de comunas declaradas
como saturadas y latentes. Finalmente, la ley elimina la posibilidad de impugnar la certificacién de emisiones
de cada contribuyente, que realiza la Superintendencia del Medio Ambiente.

El proyecto de ley fue evaluado con un efecto esperado positivo sobre el medio ambiente, ya que si bien ambas
férmulas para calcular el impuesto a las fuentes fijas son correctas, la modificacion aqui aprobada significa
una simplificacion en el sistema de tributacion, con la finalidad de facilitar el pago de impuestos, reducir los
riesgos de elusion y evasion y hacer mas fluido el proceso de recaudaciéon. Estos impuestos permiten que los
individuos o empresas que contaminen internalicen el dafio que producen en el resto de la sociedad, por ende
su implementacion y buen funcionamiento significa una mejora en la politica ambiental. En este sentido, el
cambio implementado permite contar con mas seguridad juridica respecto de la aplicacién del impuesto, lo
que aliviana el proceso y permite recaudacion mas efectiva.

No obstante, en el caso de zonas saturadas de contaminacién, se habla de subir el impuesto, pero no de
mecanismos de cierre temporal de las fuentes contaminantes, lo que patece un punto a considerar. Asimismo,
el proyecto tampoco considera los casos en los que las emisiones de una fuente afecten a mas de una
comuna. Este es el caso de una fuente que contamina un lugar, pero luego las emisiones se trasladan a otra
zona, provocando que el factor de emisién de una comuna podria ser bajo, pero todas las fuentes ubicadas
ahi podrian estar perjudicando a otra comuna. Esto significa que no se estara internalizando el costo de las
emisiones de contaminantes.

VOTACION | cAmARA | FECHA | VALORACION

Primer tramite: Votacion general Camara de Diputados 13.01.2016 El voto a favor es considerado
Primer tramite: Votacion particular'® | C4mara de Diputados 13.01.2016 como positivo para el medio
Segundo trdmite: Votacidn general Senado 26.01.2016 ambiente.

Segundo trdmite: Votacion particular'® | Senado 26.01.2016

Tercer tramite: Discusidn Unica (amara de Diputados 27.01.2016

107  Determinado en funcién de un factor de emisién concentracién o FEC para material particulado MP 2,5.

108  Votacioén del Numeral 1); el literal i) de la letra b) del numeral 2); el literal i) de la letra c) del numeral 2); la letra b del numeral 4) y la letra
¢ del numeral 4), todos del articulo 1° el articulo 3° y el articulo 8°, donde solo el articulo 8° tiene relevancia ambiental.

109 Votacion del articulo 8.
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2. LEY N° 20.897. MODIFICA LA LEY N° 20.365, QUE ESTABLECE FRANQUICIA TRIBUTARIA RESPECTO DE
SISTEMAS SOLARES TERMICOS; LA LEY GENERAL DE SERVICIOS ELECTRICOS Y LA LEY QUE CREA LA ENAP

PUBLICADA EL 5 DE FEBRERO DE 2016 PROYECTO PARCIALMENTE AMBIENTAL IMPORTANCIA AMBIENTAL MEDIA

Positiva
AD
® w

Esta ley tiene como objetivo modificar la Ley N© 20.365, publicada en agosto de 2009, que establece franquicias
tributarias para sistemas solares térmicos (SST), con el fin de prolongar la vigencia de dicha franquicia; extender
lo normado en el articulo 34 bis de la Ley General de Servicios Eléctricos (LGSE) —sobre suspension y
paralizacién de obras- a los concesionarios de energias renovables no convencionales (ERNC); y permitir que
ENAP pueda participar, a través de sociedades, en nuevas obras de generacién de ERNC.!"

En cuanto a los SST, el mensaje sefiala que el proyecto de ley se enmarca en el compromiso que ha asumido
el Gobierno con el desarrollo de ERNC, para contar con fuentes energéticas limpias, sustentables y a precios
razonables; as{ como al objetivo de reducir la desigualdad mediante el acceso de los sectores mas vulnerables
a las fuentes energéticas y a una vida de mejor calidad, y a la preocupacion por impulsar la entrada de nuevos
actores al mercado, establecer y ser gufa de un nuevo modelo de relacionamiento con las comunidades que
reciben a proyectos energéticos y con el fortalecimiento y rol que debe asumir ENAP.

De esta manera, la ley se fundamenta, de acuerdo con el mensaje, en que la posibilidad de optar a la franquicia
tributaria expir6 el 31 de diciembre de 2013, dejando en evidencia que no se logrd el objetivo de consolidar un
mercado maduro de sistemas solares térmicos que pudiese perdurar més alla de los apoyos estatales, y a que
el impacto de tal franquicia para las viviendas de menor valor y de sectores vulnerables no fue considerable,
ya que su utilizacion se concentr6 casi exclusivamente en viviendas que podian optar al 100% de la franquicia,
lo que no se condice con el objetivo de equidad.

Asi, la ley mantiene la franquicia tributaria para la instalacién de colectores solares para el calentamiento de
agua sanitaria, en viviendas nuevas menores a 3.000 UF, hasta el 31 de diciembre de 2019, sumandose un
segundo mecanismo de incentivo enfocado especificamente en beneficiar a la poblacién mas vulnerable, a
través de un subsidio directo para financiar la instalacion de paneles solares térmicos en viviendas nuevas
subsidiadas por el Estado, mediante un programa que administrara el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
El fin es concentrar el beneficio en viviendas de familias vulnerables y de clase media, manteniendo el 100%
del crédito para viviendas cuyo valor de construccién mas terreno sea menor a 2.000 UF; asi como establecer
un decremento lineal del beneficio tributario para viviendas entre 2.000 y 3.000 UF, y, por dltimo, eliminar
el beneficio tributario para viviendas cuyo valor de construccién mas terreno sea mayor o igual a 3.000 UE.
Ademis, el monto del crédito por vivienda se determinard de acuerdo a una nueva escala contenida en la
ley, que otorga un mayor porcentaje de franquicia a las viviendas de menor valor, y el beneficio disminuira
decrecientemente, de manera consistente con la mayor maduracion que se espera vaya logrando el mercado
de sistemas solares térmicos para calentamiento de agua sanitaria.

Por otra parte, la inspeccion gratuita que debia solventar el propietario primer vendedor de la vivienda a
solicitud del actual propietario de la vivienda se sustituye por la obligacion del propietario primer vendedor
de contratar la mantencién de los equipos e instalaciones que correspondan, durante un perfodo de cinco
afios. Asimismo, amplia las facultades de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles para establecer
y administrar un registro de los colectores solares térmicos y depositos acumuladores, y se agrega dentro de
sus facultades la posibilidad de sancionar a empresas constructoras que hubieren instalado paneles que fueron
objeto de un subsidio directo complementario al subsidio habitacional, en caso de incumplimiento.

Laley, en lo relacionado a la franquicia tributatia, posee un efecto esperado positivo para el medio ambiente, ya
que parece razonable que exista esta franquicia para viviendas que de otra forma no podrfan contar con SST,

110 Se ha determinado que solo el aspecto relacionado con la franquicia a SST posee relevancia ambiental, ya que la participaciéon de ENAP
en el mercado de ERNC es un cambio administrativo, que no tendria consecuencias en el aumento del uso de estas energias, mientras
que el evitar la suspensién de los proyectos mediante una caucién tiene que ver con los conflictos sobre posesion del terreno (juicio
posesorio entre quién es el titular de la tierra versus la concesion), lo que no tiene relevancia ambiental. Por lo tanto, en adelante solo se
hara mencioén al primer punto.
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asi como que el beneficio sea proporcional inverso al valor de la vivienda. Esto, ya que a nivel internacional
el uso de estos sistemas en los hogares se ha consolidado gracias al apoyo estatal. Sin embargo, no hay que
perder de vista que este tipo de generacién de energfa, en la etapa de elaboracién de paneles solares, genera
externalidades negativas para el medio ambiente, al eliminar elementos téxicos. No obstante a esto, el proyecto
s{ es positivo, en la medida que reduce el uso de otras fuentes energéticas, asi como la contaminacién local.

La contaminacién derivada de la produccién de energia en los sistemas actuales (mayoritariamente térmicos)
tiene efectos directos en el medio ambiente (emisiéon de CO2, material particulado) como indirectos (aumento
de la temperatura, cambio global), ademas de un impacto social, cultural y de patrimonio natural (en el caso
de centrales hidroeléctricas), por lo que una disminucién en el requerimiento de estas energias mas invasivas
del medio ambiente siempre tendra un impacto positivo.

Se considera ademas que el proyecto podria aumentar su impacto positivo si, por un lado, asegura que
los paneles solares que se incluyen dentro de la franquicia sean certificados, reduciendo las externalidades
negativas que podtia tener su elaboracion. Por otro, el beneficio se deberfa ampliar a viviendas usadas, ya
que allf podria existir un segmento de la poblacién que también quiera obtener ese beneficio. Ademds, se
constata que, considerando el objetivo final del proyecto, se podria avanzar en disposiciones complementarias
como mejorar la aislacién de las casas, entre otras medidas de ahorro energético. Asi mismo, se deben tener
en consideracién incentivos que aseguren la mantencién de los SST instalados en casas nuevas, donde los
compradores no necesariamente optaron por contar con este sistema, luego de transcurridos los 5 afios de
garantfa, esto especialmente considerando que son hogares de bajos recursos que podrian optar luego por
calefaccién tradicional, perdiendo asi la inversién. Por ultimo, existen dudas con respecto a que se pueda lograr
el objetivo de crear un mercado maduro de SST, con esta ayuda estatal.

VOTACION! CAMARA FECHA VALORACION

Primer tramite: Votacion general (Camara de Diputados 01.04.2015 | Elvoto a favor es considerado
T > como positivo para el medio

Segundo tramite: Votacion general Senado 29.09.2015 ambiente

Segundo trdmite: Votacion particular!12 Senado 22.12.2015

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en http://votacionesambientales.uc.cl.

@ 3. LEY N° 20.879. SANCIONA EL TRANSPORTE DE DESECHOS HACIA VERTEDEROS CLANDESTINOS

PUBLICADA EL 25 DE NOVIEMBRE DE 2015 LEY TOTALMENTE AMBIENTAL IMPORTANCIA AMBIENTAL MEDIA

Neutra

La legislacion anterior de transito, sanitaria y penal, sélo incorporaba sanciones administrativas para castigar
el transporte de desechos a vertederos clandestinos, resultando insuficiente para disuadir la creacién de estos
sitios. De acurdo a la Seremi de Salud, este afio la cifra de vertederos ilegales sumé 81 sélo en la Region
Metropolitana,!'? poniendo en riesgo la salud de las personas y el medio ambiente.

Bajo estos argumentos, el proyecto de ley pretende modificar la Ley N° 18.290 de Transito,''* incorporando
un nuevo articulo a su texto. Esto, para castigar a quien encargue o realice, mediante vehiculos motorizados,

111 No fueron consideradas las votaciones de tercer tramite constitucional y discusién en comisiéon mixta, ya que los articulos alli modifica-
dos y que fueron objeto de las votaciones, no poscen relevancia ambiental.

112 Votacion del articulo 1.

113 El Dinamo (15 de febrero de 2016). Seremi de Salud denuncia 81 vertederos ilegales en la Regién Metropolitana. Disponible en http://
www.cldinamo.cl/ambiente/2016/02/15/lampa-pudahuel-comunas-con-mas-vertederos-ilegales-region-metropolitana/

114 Cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se fija en el DFL N° 1, de 2009, de los ministerios de Transportes y Telecomunicacio-
nes y de Justicia.
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no motorizados o a traccién animal, el transporte, traslado o depdsito de basuras, desechos o residuos de
cualquier tipo, hacia o en la via puiblica, sitios eriazos, o en vertederos o depésitos, clandestinos o ilegales, o
en los bienes nacionales de uso publico.

La escala gradual de sanciones contempla multa de 0,2 a 1 UTM a quien conduzca un vehiculo a traccion animal o
no motorizado, asi como el retiro del carretén y los aperos o el vehiculo; y el animal sera entregado al conductor.
Multa de 2 a 5 UTM a quien realice el dep6sito o el traslado conduciendo vehiculos motorizados. Asi como la
suspension de la licencia de conducir hasta por 2 afios. Multa de 2 a2 100 UTM a quien encargue el traslado o
depdsito, cuando se hayan ejecutado; al propietatio del vehiculo mototizado con el cual se realice el transporte,
traslado o dep6sito, salvo que acredite que el vehiculo fue tomado sin su conocimiento. Multa de 20 a 150 UTM
si se encatga o realiza el transporte, traslado o depésito de desechos toxicos, peligrosos o infecciosos, en cualquier
tipo de vehiculo; ademas de presidio menor en su grado medio y la suspension de la licencia de conducir hasta
por 2 afos. Finalmente, a los reincidentes se les impondra como minimo el doble de la multa anterior y, cuando
corresponda, se suspenderd nuevamente la licencia de conducir hasta por 2 afios, con un minimo de 6 meses.

En segundo lugar, establece que las municipalidades deberan dictar una ordenanza, dentro del plazo de un
aflo, que regule las autorizaciones para transportar basura, desechos, escombros o residuos de cualquier tipo,
estableciendo los requisitos y el procedimiento. Ademas, los municipios seran los encargados de retirar y
disponer de la basura en rellenos sanitatios autorizados, y el costo de esto debera ser asumido por el infractor,
ya sea el propietatio del vehiculo, el que encargue o el que realice la accién.

En tercer lugar, se regula la forma de traslado de escombros, estableciendo que éstos deben ser retirados y
trasportados en contenedores o sacos que cubran la carga, de forma que se impida la dispersién de materiales o
polvo durante la accion. Quien incumpla esta disposicién debera pagar una multa de hasta 3 UTM. Finalmente,
se establece que las denuncias podran ser interpuestas ante las municipalidades, Carabineros de Chile o la
autoridad sanitaria, quienes remitiran los antecedentes al Ministerio Publico o a los tribunales competentes.

El proyecto de ley fue evaluado con un efecto ambiental esperado neutro, ya que a pesar de tener buenas y
ambiciosas intenciones, plantea problemas de definicién de sus objetivos, asi como problemas de disefio de
la norma. En cuanto al primer punto, el proyecto debe definir sus objetivos, ya sea atacar solo la existencia de
vertederos ilegales o atacar un problema que excede los vertederos, esto es que las personas transporten de
forma adecuada los desechos, con los permisos pertinentes y al lugar adecuado. Sélo una vez que estén bien
definidos los objetivos se podra elaborar una ley adecuada.

En lo relativo a su diseflo, el proyecto presenta una setie de problemas. En primer lugar, es evidente que para
atacar el problema de fondo no basta con regular el transporte, también es necesario legislar sobre la disposicién
final de los desechos y sobre los responsables de los vertederos. No obstante, ambas conductas, el transporte
y la responsabilidad sobre los vertederos debe ser regulada en dos cuerpos legales distintos, mientras que el
presente proyecto mezcla las sanciones de ambas conductas.

En segundo lugar, el proyecto no define lo que entiende por basura y escombros, lo que presenta mayores
problemas cuando lo que para algunos es basura para otros puede constituir materia prima.

En tercer lugar, la ley se debiera articular sobre la presuncion del delito, para que sea responsabilidad de cada
g y p para q P

persona demostrar su inocencia. Para esto, se podtia implementar un registro online, donde se pueda declarar el

punto de destino y el punto de disposicién final del transporte de los desechos o materias primas.

En cuarto lugar, se cree que no existe la capacidad para fiscalizar la implementacion de la ley; asi como los
rangos de las multas son muy amplios, por lo que es probable que finalmente se apliquen multas bajas; y no se
entiende por qué no se sanciona a los duefios de los vehiculos que transportan los desechos o materias primas.

Finalmente, no existe claridad sobre lo que sucedera con los recicladores, como cartoneros, que presentan
servicios ambientales, ya que el aumento de tramites burocraticos podtia desincentivar su labor. Se propone
que se den permisos por periodos de tiempo amplios para ellos.

VOTACION CAMARA VALORACION

Discusidn Informe de Comisién Mixta | Senado 01.09.2015 | Elvotoa favory el voto en contra son conside-

Discusi6n Informe de Comisién Mixta | C4mara de Diputados | 03.09.2015 | rados como neutros para el medio ambiente.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en http://votacionesambientales.uc.cl.
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4. LEY N° 20.867. SUSPENDE POR EL PLAZO DE CINCO ANOS LA INSCRIPCION DE TAXIS EN EL REGISTRO
NACIONAL DE SERVICIOS DE TRANSPORTE DE PASAJEROS

PUBLICADA EL 22 DE OCTUBRE DE 2015 LEY PARCIALMENTE AMBIENTAL IMPORTANCIA AMBIENTAL MEDIA

Positiva
AR
® <&

La mocion da cuenta que desde el afio 1998 se han aprobado leyes que suspenden la inscripcion de taxis en
el registro respectivo —Ley N° 19.593 de 1998, por dos afios; Ley N° 19.700 de 2000, por cinco afios; Ley
N° 20.076 de 2005, pot cinco afios; Ley N°© 20.474 de 2010, por cinco afios— producto del gran nimero de
automoviles, que agudizan la congestion vehicular y la contaminacion atmosférica. Asimismo, afirman que
los problemas esgrimidos para aprobar dichas normas no se han solucionado, por lo que se deberfa extender
el plazo de suspension en el registro de taxis.

La ley suspende por cinco afios la inscripcion de taxis y el cambio de inscripcién de una region a otra, desde
el 15 de noviembre de 2015, en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros. Asi también,
faculta al Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones para autorizar nuevas inscripciones en dicho registro,
en casos calificados técnicamente, de acuerdo con los critetios fijados en la Ley N© 20.474 y su reglamento.
Estas inscripciones no podran superar en mas de un 4% el nimero de taxis colectivos y en mas de un 5% el
numero de taxis de otras modalidades, inscritos a la fecha de entrada en vigencia de esta ley.

También se establece que esta norma no afectard el derecho a solicitar el reemplazo o cambio de modalidad
de los taxis actualmente inscritos en el registro, de acuerdo a las normas establecidas por el Ministerio de
Transportes. Finalmente, especifica que en circunstancias calificadas como caso fortuito o de fuetza mayor, el
ministerio podrd autorizar el traslado entre los Registros Regionales de Servicios de Transporte de Pasajeros.

El proyecto de ley fue evaluado como de efecto ambiental esperado positivo, ya que la ausencia de esta medida
podria significar un aumento considerable del parque de taxis nacionales, trayendo consigo consecuencias a
nivel de congestién vehicular y contaminacién atmosférica y acustica, aun peores que las actuales.

No obstante, es necesario tener en cuenta algunas consideraciones. En primer lugar, norma un tema muy
puntual dentro de la arquitectura de regulacién del sistema de transporte, que es fragmentada y no es
ambientalmente sustentable, ya que en su mayoria tiene mas relacién con la actividad econémica que con las
externalidades ambientales que provoca. En este contexto, esta ley tiene una contribucién positiva marginal,
ya que estd supeditada a la proporcién de contaminantes que dicha fuente representa dentro del sistema de
transporte en general.

En segundo lugar, la norma no soluciona el problema de fondo, que es el excesivo parque automotor que
existe en el pais y un sistema de transporte publico ineficiente. Por lo tanto, es una medida muy parcial que
necesita ser complementada con medidas de mas largo plazo, asi como considerar las realidades de cada zona.

Por otro lado, y considerando la motivacién ambiental de la ley, no se avanzo en la incorporacién de incentivos
a la adopcién de taxis que utilicen energfas menos contaminantes, como fue propuesto en la comision del
Senado, lo que habria permitido disminuir las emisiones de contaminantes.

En cuarto lugar, se considera positivo mantener la facultad del Ministerio para autorizar inscripciones en
casos calificados, debido a que hay que considerar el crecimiento de las ciudades. Nuevas poblaciones enteras
se construyen cada afio y cada vez mas alejadas de los centros urbanos, por donde en general el transporte
publico es escaso o ausente, por lo que los taxis colectivos representan una solucién de transporte pata estas
comunidades. Sin embargo, estas nuevas insctipciones deberfan considerar exigencias especiales, como por
ejemplo, la utilizacién de nuevas tecnologias o energfas limpias.

También se discute que se aprueben prorrogas continuas a una ley que practicamente no cambia las condiciones
de la original, sin mostrar nuevos antecedentes, ya que la realidad tecnolégica y de necesidades de transporte
ha cambiado con respecto a 1998, afio de la ley original, asi como tampoco se presenta una evaluaciéon de
la ley que permita considerar su efectividad, la evolucién de las emisiones y la congestién, tanto por sector
como por horatio, asf como los efectos que podtia estar generando, como por ejemplo, la proliferacion de
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taxis ilegales (o piratas). Por lo tanto, setfa importante en este periodo evaluar el impacto de esta medida, de
manera de saber si hay un real impacto ambiental positivo y contar con dicha informacién en caso de una
futura nueva prorroga.

Asimismo, si su motivacién es realmente ambiental y de congestion, habria que pensar en alternativas para
lograr dicho objetivo como por ejemplo implementar una politica que contabilice emisiones, para distribuir
las emisiones permitidas entre los taxis, en lugar de regular el numero de taxis, lo que podria ser una solucién
que tenga un mayor impacto ambiental.

Finalmente, se debe hacer notar que la norma fue aprobada de manera rapida, debido a la necesidad de que
estuviese publicada antes del 15 de noviembre, fecha en que expiré la prérroga anterior. Lo que pudo incidir
en que en la discusién no se integraran toda la informacioén necesaria o las opiniones de expertos en la materia.

VOTACION CAMARA VALORACION

Primer tramite: Votacién general Senado 02.09.2015 El voto a favor es considerado
Primer tramite: Votacidn particular!!® Senado 16.09.2015 ;?nrg?e‘:]ct’:':ﬁvo para el medio
Segundo tramite: Votacidn general y particular Camara de Diputados 07.10.2015

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en http://votacionesambientales.uc.cl.

=. 5. LEYN®20.837. ESTABLECE EXCEPCION PARA LA PESCA ARTESANAL CON liNEA DE MANO DE LA ESPECIE JURELY
g QUE MODIFICA REGULACION PARA ESTABLECIMIENTO DE AMPLIACION DE REGIMEN DE AREAS DE MANEIO Y
EXPLOTACION DE RECURS0S BENTONICOS

PUBLICADA EL 28 DE MAYO DE 2015 PROYECTO PARCIALMENTE AMBIENTAL IMPORTANCIA AMBIENTAL MEDIA

Neutra

AD
wy

El mensaje enviado a la Camara de Diputados tenfa dos objetivos principales. Por un lado, establecia una
excepcion a la cuota global de captura respecto de la extraccion de jurel, realizada por pescadores artesanales
con linea de mano en embarcaciones inferiores a 12 metros de eslora. Y por el otro, modifica la redaccién
del articulo 22 transitorio de la Ley N° 20.657,!1para permitir que se puedan seguir estableciendo 4reas de
manejo, asi como la ampliacién de las mismas, que fueron solicitadas con anterioridad a esta misma ley, dando
solucién a la situaciéon de aproximadamente 500 areas de manejo,'!” cuya asignacién habfa quedado paralizada.

Sin embargo, durante su tramitacién en la Camara, aprovechando la oportunidad, los diputados miembros
de la Comision de Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos ingresaron indicaciones que proponen una setie
de correcciones de caracter formal a la Ley N° 20.657 (febrero de 2013), debido a etrotes e imprecisiones
producidas por su tramitacién en paralelo con la Ley N°® 20.625'!8 (septiembre de 2012). Por lo tanto, lo
que se intenta hacer es eliminar los articulos e incisos duplicados en ambas leyes, asi como unificar criterios
y referencias en ambas, para evitar con esto posibles problemas en materia de control, fiscalizacién y en la
correcta aplicacién de la ley de pesca. Dentro de estas modificaciones, incluye dentro de los responsables por
ejecutar pesca ilegal al armador —ademds del titular, arrendatario o tenedor de la licencia o permiso, que ya
eran responsables— y sanciona la entrega de informacién falsa sobre descartes con multa de 50 a 300 UTM,
sancion que se omitio en la tramitacion de la Ley N°20.657.

115 Votacién del articulo unico en particular.

116 Modifica en el ambito de la sustentabilidad de recursos hidrobiolégicos, acceso a la actividad pesquera industrial y artesanal y regula-
ciones para la investigacion y fiscalizacion, la Ley General de Pesca y Acuicultura contenida en la Ley N°18.892 y sus modificaciones.
Publicada el 9 de febrero de 2013.

117 Espacios marinos que se entregan a los pescadores para que cuiden y cultiven bancos naturales.

118  Define el descarte de especies hidrobioldgicas y establece medidas de control y sanciones para quienes incurran en esta practica en las
faenas de pesca. Publicada el 29 de septiembre de 2012.
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Asimismo, durante su segundo tramite constitucional, se modifico el articulo 3 de la Ley General de Pesca y
Acuicultura, que habla sobre facultades de conservacién de los recursos hidrobioldgicos, agregando en su letra
f —sobre establecimiento de porcentaje de desembarque de especies como fauna acompafiante-, que: “ez ¢/ caso
de aquellas pesquerias peldgicas pequenas en que las especies constituyan una pesqueria mixta y que se encuentren sometidas a un
programa o plan de conformidad con el articulo 7° A, se podrd antorizar que la totalidad o un porcentaje de las capturas efectnadas
en cualquiera de dichas especies sean imputadas, en forma conjunta, a la sumatoria de las cnotas globales que al efecto se establezcan.
Para los efectos antes indicados, se permitird el desembarque de los recursos previa certificacion de estos”.

Asi también, se cambi6 el establecimiento de la excepcidn, establecida en el mensaje, por una reserva hecha
por la Subsecretaria de Pesca, antes del fraccionamiento entre sectores, de 0,040% de la cuota global anual de
captura para los pescadores con linea de mano inferiores a 12 metros de eslora.

Este proyecto de ley fue evaluado por GAMA el 18 de diciembre de 2014, calificindose como negativo para
el medio ambiente, ya que establecia una excepcién a la norma de cuotas de pesca existente, sin considerar
antecedentes cientificos, estableciendo un precedente para solicitar nuevas excepciones, debilitando asf la
nueva institucionalidad de cuotas a cargo de los comités cientificos. Sin embargo, la versién del proyecto de
ley que finalmente fue aprobada, elimina la excepcidn a la cuota de jurel, y en su lugar establece que una vez
fijada la cuota por parte del comité cientifico, se reserva una cantidad para los pescadores artesanales de linea
de mano con hasta 12 metros de eslora (pesca de subsistencia); es decir, no se modifica la cuota establecida
por el comité cientifico. Esta version por lo tanto, es un avance con respecto al texto anterior, siendo evaluado
finalmente con un efecto ambiental esperado neutro, ya que constituye una redistribucién de la cuota por
razones econémicas y sociales.

Por otra parte, la pesca artesanal no tiene efectos colaterales en términos de fauna acompafiante (o pesca
incidental), por lo que reservar una cantidad para este tipo de embarcaciones disminuitfa los efectos colaterales
que si tiene la pesca industrial (ya que se les permite pescar un porcentaje menor). Sin embargo, el efecto es muy
pequefio dada la cuantia de la reserva.

Finalmente, se podria esperar que la eliminaciéon de las imprecisiones y la mejor concordancia entre los
dos cuerpos legales mejorara la fiscalizacion, y ello a su vez disminuira o mitigara en alguna medida la
sobreexplotacion de los recursos. La concordancia entre ambos cuerpos legales contribuye a datrles mayor
eficacia en los respectivos ambitos de aplicacion.

VOTACION FECHA VALORACION
Segundo tramite: Votacion particular'!® | Senado 21.04.2015 | Elvoto a favor y el voto en contra son conside-
Tercer tramite: Discusion (inica C4mara de Diputados | 22.04.2015 | rados como neutros para el medio ambiente.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en http://votacionesambientales.uc.cl.

6. LEY N° 20.825. AMPLIA PLAZO DE CIERRE PARA OTORGAR NUEVAS CONCESIONES DE ACUICULTURA

(@

PUBLICADA EL 7 DE ABRIL DE 2015 PROYECTO PARCIALMENTE AMBIENTAL IMPORTANCIA AMBIENTAL MEDIA

Positiva
AD
© <&

La Ley N° 20.434 fue publicada en 2010 pata hacer frente a la ctisis producida por el virus Isa que afecté a los
salmones. Esta ley, con el fin de incorporar mejores practicas ambientales y permitir el ordenamiento de la actividad
de acuicultura —para lograr un mejor desempefio ambiental y sanitario-, mandat6 el cierre del acceso a nuevas
concesiones de acuicultura por el plazo de cinco afios e incorpord la figura de la relocalizacion de las concesiones
existentes a mejores sectores, desde el punto de vista ambiental y sanitario. Este nuevo ordenamiento previé que
se establecieran, con informacién oceanografica, macrozonas (areas que comprenden varias agrupaciones de

119 Votacién de todas las enmiendas, a excepcion de los numerales 5, 10 y 11 del articulo 1.
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concesiones) para establecer grandes distancias entre las concesiones, de modo que ante un brote o emergencia
por una enfermedad se pueda evitar su diseminacion. Asimismo, para la efectividad de esta medida, se fijaron
franjas de distancia obligatoria (corredor sanitario por donde podran transitar las embarcaciones), mientras que
las concesiones ubicadas en ellas debfan tener preferencia para relocalizarse en otros sectores.

No obstante, el mensaje que da origen a la Ley N° 20.825 sefiala que las relocalizaciones no han avanzado
como se esperaba, ya que fueron contempladas como un derecho individual (de cada titular), por lo que se
formulan de forma independiente y muchas veces se superponen con las realizadas por otros titulares, lo
que genera entorpecimientos de proyectos de division y fusién de concesiones. Ademas de que no era una
obligacién, sino que se presentaban incentivos para que se hicieran de forma voluntaria. Para corregir este
problema se dict6 el DS N°171 de 2014,'?" incorporando como facultad de la Subsecretarfa de Pesca hacer
propuestas de relocalizacion a los titulares de cada uno de los centros de cultivo que integran una misma
agrupacion de concesiones. Sin embargo, este mecanismo no podra prosperar si no se mantiene el cierre
de acceso y la suspension de tramite de nuevas concesiones. Esto ya que, una vez que se levante el cierre
de acceso (8 de abril de 2015), el tramite de las relocalizaciones perdera su preferencia y cedera frente a las
solicitudes previas que se encuentran pendientes, adicionandose nuevas concesiones al sistema y generando
mayor entorpecimiento al proceso de ordenamiento.

Por otra parte, durante la década del 2000 se otorgaron concesiones en aguas maritimas del parque nacional
Alberto D” Agostini en la regiéon de Magallanes y la Antartica Chilena, amparadas en una interpretacion que
entendfa que dichas aguas no formaban parte de los parques nacionales. Sin embargo la Contralorfa General de
la Republica precisé que no es posible desarrollar actividades de acuicultura en aguas maritimas que formen patte
de parques nacionales, lo que guarda concordancia, adem4s, con la Convencién de Washington;!?! sin perjuicio de
las autorizaciones y concesiones que se hubieren otorgado en parques nacionales con anterioridad a su emision.

Por este motivo, dentro de las areas marftimas del parque Alberto D’ Agostini quedaron ubicadas concesiones
que fueron otorgadas antes de los dictimenes de Contralotia, por lo cual se hace necesario establecer prioridad en
su relocalizacién, la que debe considerar ademas la situacion de las concesiones que se encuentran en franjas de
distancia obligatotia entre macrozonas, y respecto de las cuales la ley también previ su necesatia relocalizacion.

Por lo tanto, el objetivo de este proyecto de ley es ampliar el plazo de cierre del acceso a nuevas concesiones
de acuicultura por otros cinco afios, y la suspension del tramite de nuevas concesiones que finalizo el 8 de
abril de 2015, para completar el proceso de ordenamiento de la actividad de acuicultura de salmones y la
relocalizacion de las concesiones existentes. Asimismo, el proyecto establece una preferencia para facilitar
la salida de las concesiones de acuicultura que se ubican en las aguas maritimas de parques nacionales de la
region de Magallanes y la Antartica Chilena.

Esta ley, que tiene por objetivo el reordenar las concesiones desde una perspectiva epidemiolégica con fines
productivos, tiene relevancia ambiental parcial, ya que las dos formas consideradas de atacar las enfermedades
—antibiéticos y pesticidas— tienen consecuencias en el medio ambiente. En relaciéon con este punto, la ley fue
calificada con efecto ambiental esperado positivo, ya que promueve las relocalizaciones de concesiones que
hoy se encuentran en 4dreas protegidas o que no cumplen con la normativa vigente de ordenamiento, que
permitirfa un mejor desempefio ambiental y sanitario.

Aungque la industria de la salmonicultura es uno de los motores econémicos mas importantes del pafs, tiene
consecuencias ambientales de diferentes indoles negativas, afectando la flora y fauna nativas. Una de las
consecuencias directas, bien conocida en estos tltimos 10 afios, es la transmision de enfermedades que no
solo afectan a la industria sino también podrian afectar a la fauna circundante. Ademds, la muerte masiva de
salmonidos trae consecuencias indirectas en los flujos de nutrientes y materia en los ecosistemas en que se
insertan. En este contexto, la mantencion de la suspension de tramite de nuevas concesiones de acuicultura
y la relocalizacién de estas es un aporte a la conservaciéon del medio ambiente.

El modelo oceanografico utilizado inicialmente para la relocalizacién se habia centrado en el virus ISA. Sin
embargo, hoy las dos enfermedades que preocupan son el piojo y la bactetia SRS, que tienen epidemiologias
distintas al ISA, por lo tanto sus consecuencias y precauciones deben ser atendidas de acuerdo a sus
caracteristicas. Esto se ve reflejado en el rol mas preponderante que ha asumido Sernapesca, en promover
las relocalizaciones, ya que es un problema mas grave y permanente.

120 Del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que modificé el Reglamento de Medidas de Proteccién, Control y Erradicacion de
Enfermedades de Alto Riesgo para las Especies Hidrobioldgicas.



I11. ANALISIS DE LEYES Y PROYECTOS VOTADOS DURANTE LA LEGISLATURA 363

No obstante, la ley tiene cuatro limitaciones principales que debieran ser abordadas. En primer lugar, al
mantener la relocalizacién como un acto voluntario, y los mismos incentivos que no tuvieron efectos en el
plazo anterior, surgen dudas sobre las posibilidades reales de cumplimiento de la norma. En segundo lugar,
si bien se menciona que se debe presentar un plan de abandono y cierre para relocalizar, no se especifica
cémo se debe realizar ni qué debe contemplar. Esto preocupa especialmente en el caso de las relocalizaciones
de concesiones que hoy estan en parques nacionales, las que debieran contemplar un plan de cierre bien
estructurado para que el lugar quede en buen estado desde el punto de vista ambiental y epidemiolégico. En
tercer lugar, no se integra ningtin plan de proteccién con respecto a la propagacion de enfermedades hacia fauna
nativa, ni se consideran otros problemas asociados a la salmonicultura como lo son el escape involuntario y la
contaminacién del agua. Por dltimo, las areas seguras contempladas son determinadas a través de parametros
oceanograficos fisicos y quimicos, no ecosistémicos ni ecoldgicos, por lo tanto no se estd pensando cémo va
a interactuar la industria con el ecosistema y con las nuevas enfermedades que vayan apareciendo.

VOTACION CAMARA FECHA VALORACION

Primer tramite: Votacion general y particularalavez | Senado 11.03.2015 | Elvoto a favor es considerado
como positivo para el medio
Segundo tramite: Votacion general y particularalavez | Camara de Diputados | 18.03.2015 | ambiente.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en http://votacionesambientales.uc.cl.

7. BOLETIN 10240-08. ESTABLECE NUEVOS SISTEMAS DE TRANSM’ISI(')N DE ENERGIA ELECTRICA'Y CREA
UN ORGANISMO COORDINADOR INDEPENDIENTE DEL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL

EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL PROYECTO PARCIALMENTE AMBIENTAL IMPORTANCIA AMBIENTAL MEDIA

Positiva
AR
D <&

El proyecto de ley modifica la Ley General de Servicios Eléctricos, para establecer nuevos sistemas de
transmisién de energfa eléctrica y crear un organismo coordinador independiente del sistema eléctrico nacional.
El mensaje menciona que la necesaria expansioén de la transmision eléctrica, que vislumbra un nuevo gran
sistema eléctrico interconectado desde Arica hasta Chiloé para 2018, implica una serie de problemas que deben
ser solucionados con este proyecto de ley. Entre ellos, menciona la participacion ciudadana, el ordenamiento
y planificacién de la transmision el disefio de redes, el acceso abierto y el rol del Estado.

En cuanto a la participacién ciudadana, el mensaje explica que ésta se da en un contexto de desconfianza
y falta de didlogo con las comunidades, existiendo un escenario de pocas instancias de participacién y
desinformacién. Con relacién al ordenamiento y planificacion de la transmision, se asegura que se deben
incorporar instrumentos relativos a ello, considerando una perspectiva de largo plazo, incorporando mayor
flexibilidad para incorporar la gestién de la demanda, nuevas tecnologias y eficiencia energética; un nimero
mayor de escenarios de expansién, de modo de cubrir de mejor manera los riesgos asociados a éstos; la
utilizacién de herramientas de analisis que aborden costos econémicos, riesgos financieros, relacién costo-
beneficio de las obras, e incorporacién de nuevos proyectos al sistema eléctrico. Asimismo, permitiria conjugar
de manera adecuada los objetivos de eficiencia econémica con los intereses nacionales, regionales y locales,
bajo criterios de resguardo de los ecosistemas intervenidos, uso racional de los recursos naturales y el territorio,
sustentabilidad de los proyectos que los impactan y reconocimiento de los pueblos originarios.

Relativo al disefio de las redes, el mensaje argumenta que es necesario incorporar holguras dentro del sistema
para responder ante escenarios desajustados a menor costo que con un sistema de transmision ajustado,
permitir la integracion técnica y econdmica, facilitando el financiamiento de proyectos de generacion alejados
de los centros de consumo (como los que producen ERNC), y habilitar una mayor competencia en el sector
generacion, bajando los costos marginales y los costos de operacién de largo plazo del sistema.
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En cuanto al derecho al acceso abierto, este se encuentra asegurado en el papel mediante la Ley Corta I; sin
embargo, hoy el acceso abierto depende de la relacion y voluntad de las partes —para hacer uso del servicio se
debe negociar directamente con el propietario de las instalaciones aludidas—, lo que genera una heterogeneidad
de tratamientos, criterios y costos, contrarios a la garantia que se busca resguardar. Finalmente, el mensaje
identifica una falta de protagonismo del Estado en la coordinacién entre inversionistas y ciudadania, que vele
por el medio ambiente, los intereses generales y el bien comun.

En este contexto, el proyecto de ley propone establecer un Coordinador Nacional, reestructurando asi la
operacion del nuevo sistema. Este Coordinador tendra mayores grados de independencia, en relacion con los
incumbentes de los distintos segmentos de la industria (generacién, transmision, distribucion y clientes libres);
no asi autonomia, ya que debe someterse al mandato legal y del regulador. Ademas, asumira las funciones que
hoy tienen los Centros de Despacho Econémico de Carga (CDEC) de los Sistemas Interconectado Central y
del Norte Grande (SIC y SINC, respectivamente), algunas seran perfeccionadas y asumiran funciones nuevas,
recogiendo la evolucién del mercado eléctrico nacional y las mejores practicas internacionales. Finalmente,
se pretende garantizar en la ley que el Coordinador vele por el interés colectivo y general, cumpliendo los
mandatos de politica piblica correspondientes.

El objetivo general, de acuerdo al mensaje, es “@lanzar la maximizacion del beneficio social, a través de la aplicacion de
los principios rectores de robustez, flexibilidad, eficiencia econdmica, planificacion de largo plazo, seguridad y calidad de servicio,
y sustentabilidad, (que implica) uso del territorio, impacto ambiental y entorno social”. Mientras, sus objetivos especificos
son: 1) Desarrollar un mercado de generacién mas competitivo, para bajar los precios de energia al cliente final,
libre y regulado; 2) Planificar la trasmision a largo plazo, considerando una vision estratégica del suministro
eléctrico, los intereses de la sociedad, el cuidado del medio ambiente y el uso del territorio; 3) Mejorar los
estandares de seguridad y calidad de servicio del sistema, incentivando su cumplimiento y compensando a los
usuarios frente a indisponibilidades; 4) Robustecer e independizar al coordinador del sistema; 5) Incorporar
al Estado en la definicién de los trazados y emplazamiento de los nuevos sistemas de transmision, a través
de la planificacién, especialmente en aquellos de servicio publico, compatibilizando criterios ambientales,
territoriales, participacién ciudadana, transparencia e informacién, técnicos y econémicos en la definicién de
trazados de lineas de transmision.

El proyecto de ley es calificado como parcialmente ambiental porque integra facilidades para el desarrollo de
proyectos de generacion de energias renovables y energias renovables no convencionales (ERNC), incorpora
la Evaluacién Ambiental Estratégica y aprobaciéon del Comité de Ministros para la sustentabilidad, en la
definicion de la franja y trazados de lineas de transmision, asf como criterios de conservacién del patrimonio
ambiental y la preservacion de la naturaleza en la determinacién de los polos de desarrollo; e indica que se
debe considerar la informacion sobre criterios y variables ambientales y territoriales, incluyendo los objetivos
de eficiencia energética, en la planificacién de la transmisién.

En cuanto a facilitar la proliferacién de proyectos de generacién de ERNC, se promueve la construccion de
lineas de transmisién, que permitirin conectar la energia producida por estos proyectos no convencionales
al sistema nacional. Ademas, esto se apoya en la coordinacién de la operacién de las instalaciones eléctricas,
que permitirfa disminuir su costo, y con ello disminuir las barreras de entrada para los nuevos proyectos de
generacion. Asi también, se garantiza el acceso abierto a los sistemas de transmision a todas las generadoras
(nuevo art. 72-1 en LGSE), lo que implica que los duefios de las lineas no pueden negarse a que sean utilizadas
por ningun proyecto de generaciéon autorizado (nuevo art. 79 en LGSE). Garantiza que cada uno de estos
puntos sera tarea del Coordinador Nacional (nuevo art. 72-1, 72-2, 72-5, 72-9 y 72-13 en LGSE).

En el caso especifico del acceso abierto, que otorgara la seguridad a las generadoras, entre ellas de ERNC,
de conectarse al sistema eléctrico nacional, el proyecto de ley estipula los sistemas de transmisién del sistema
eléctrico pueden ser utilizados por terceros bajo condiciones técnicas y econémicas no discriminatorias entre
todos los usuarios (nuevo art. 79 en LGSE).

En cuanto a planificacion, se establece que el Ministerio de Energfa, cada 5 afios, debera desarrollar un proceso
de planificacién energética de largo plazo (al menos 30 anos). Este proceso debera considerar, entre otros,
la identificacién de polos de desarrollo de generacién y los objetivos de eficiencia energética (nuevo art. 83
en LGSE). Asimismo, anualmente la Comisién realizara un proceso de planificacion de la transmision (al
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menos 20 afios), considerando la planificacién energética de largo plazo hecha por el Ministerio de Energfa;
los objetivos de eficiencia econémica, competencia, seguridad y diversificacién; las holguras o redundancias
necesarias; la informacion sobre criterios y variables ambientales y territoriales; objetivos de eficiencia energética;
y participacion ciudadana (nuevo art. 87 en LGSE).

Por otra parte, el proyecto de ley establece polos de desarrollo, que deberan ser considerados en la planificacién
energética de largo plazo y serdn determinados por el Ministerio de Energfa (nuevo art. 75 en LGSE).
Hstos polos son las “zonas geograficas territorialmente identificables en el pafs, donde existen recursos o
condiciones de alto potencial para la produccion de energia eléctrica proveniente de energfas renovables y, al
menos, en un veinte por ciento de energias renovables no convencionales, cuyo aprovechamiento, utilizando
un unico sistema de transmision, resulta de interés publico, es eficiente econémicamente y es coherente con
la conservacién del patrimonio ambiental y la preservacion de la naturaleza”. Las obras nuevas que necesiten
deberan someterse al “Estudio de Franja” y Evaluacion Ambiental Estratégica (nuevo art. 85 en LGSE). Asi,
los sistemas de transmisiéon para polos de desarrollo seran “las lineas y subestaciones eléctricas, destinadas a
transportar la energfa eléctrica producida por medios de generacién ubicados en un mismo polo de desarrollo,
hacia el sistema de transmisién, haciendo un uso eficiente del territorio nacional”.

Con relacion al estudio de franjas, el Ministerio de Energfa se hara cargo de ello para las obras nuevas
que requieren de la determinacion de una franja preliminar, el que serd sometido a Evaluacién Ambiental
Estratégica. Ambos, el estudio de franja y su evaluacién ambiental, deberan considerar criterios y patrones
técnicos, econdmicos, ambientales y de sustentabilidad de las alternativas por donde pudiera pasar las franjas.
El estudio preliminar de franjas deberd someterse, ademas, en la etapa mas temprana posible, al proceso de
Consulta Indigena establecido en el Convenio 169 de la OIT. Este estudio, con las alternativas de franjas, sera
presentado al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, el que debera acordar el uso de la propuesta de
franja (nuevo art. 94 en LGSE). Por otra parte, se especifica que el adjudicatario de los derechos de ejecucion
y explotacion del proyecto de obra nueva que debe sujetarse a Estudio de Franja, debera someter al Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental (nuevo art. 97 en LGSE).

El proyecto de ley fue evaluado con un efecto ambiental esperado positivo, en tanto propone un set de
herramientas que busca mejorar la gestioén del territorio y de los distintos intereses que existen en €l, con
respecto al desafio energético. Para esto el proyecto propone la creacién de un coordinador, por parte del
Estado, encargado de la planificacién de la transmision eléctrica, lo que permitird tomar decisiones desde
una perspectiva mas integral, de largo plazo y eliminando las incertidumbres que existen actualmente. Asf se
podran organizar y transparentar los intereses que estan detras de este tipo de proyectos.

El proyecto también establece el trazado de una franja, con el fin de resolver los problemas de las lineas de
transmision centralizadamente, desde una perspectiva integral, en lugar de caso a caso, como sucede hoy. La
franja, que se define como de interés publico, debera pasar por el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica.
No obstante, se hace notar que el proyecto no aborda las franjas de utilidad publica submarinas, a pesar que
dentro del proyecto de Energia Austral se contemplé incorporar lineas submarinas hasta Puerto Montt.

Asimismo, el proyecto contempla la creacién de polos de desarrollo de generacién energética. Esto permitira
que sea el Estado el que defina donde pueden establecerse los proyectos de generacién, lo que permitira
considerar, entre otras, las demandas socioambientales en la toma de decisiones. No obstante, preocupa que
eventualmente los polos de desarrollo puedan transformarse finalmente en zonas de sactificio (como lo que
ocurrié en Ventanas, que hace 20 afios era un polo de desarrollo), y que pese a que ellos estin pensados para
potenciar el desarrollo de ERNC, estos proyectos pueden igualmente generar conflictos socioambientales.

Por otra parte, el acceso abierto garantizara que las redes de transmision sean utilizadas por todos los proyectos
de generacién de energias renovables, ayudando a superar los actuales verdaderos cuellos de botella que existen
para ingresar al sistema. Esto permitira que no prolifere una multiplicidad de lineas de transmision, lo que si
significarfa un dafio para el medio ambiente, ya que concentra toda la infraestructura en una sola franja, en
lugar de franjas en paralelo, con fragmentacioén de habitat, dificultad de migracion de especies y eliminacién
de vegetacion, y a grandes rasgos permitird diversificar la matriz mediante ERNC, lo que es positivo para el
medio ambiente. No obstante, el proyecto destrabard proyectos de generacion de todo tipo, lo que implica
mayor generacion de energia, lo que también puede tener costos para el medio ambiente.

121  Mediante los dictamenes Nos 38.429 de 2013 y 41.121 de 2014.
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Finalmente, y a pesar de que el proyecto mantiene el modelo de generacién y distribucién vigente, a gran
escala (interconexién nacional), sin tomar en cuenta otros modelos, como las redes inteligentes y la generacion
distribuida, la iniciativa da cuenta de una intencién y esfuerzo de la autoridad por abordar un tema clave para
el desarrollo de Chile, considerando variables relacionadas el uso del territorio, el impacto ambiental y social.
Esto representa un avance respecto del modelo/sistema existente hoy, y por lo tanto se espera tenga un efecto
ambiental positivo al medio ambiente.

VOTACION | cAmARA | FECHA | VALORACION

Primer tramite: Votacion generall2 Camara de Diputados | 19.01.2016 El voto a favor es considerado
Primer tramite: Votacion particular'? Camara de Diputados | 19.01.2016 como positivo para el medio
Primer tramite: Votacién particular'?* Cémara de Diputados | 19.01.2016 ambierte.

Primer tramite: Votacidn particular'?® Cémara de Diputados | 19.01.2016

Primer tramite: Votacion particular!'2 Cémara de Diputados | 19.01.2016

Primer tramite: Votacién particular'?? Cdmara de Diputados | 19.01.2016

Primer trdmite: Votacién particular'28 Cémara de Diputados | 18.03.2015

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en http://votacionesambientales.uc.cl.

@ 8. BOLETIN 10144-01. ESTABLECE REGULACION DE LA ACTIVIDAD APICOLA

EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL PROYECTO PARCIALMENTE AMBIENTAL IMPORTANCIA AMBIENTAL MEDIA
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En septiembre de 2011 fueron analizados 20 tambores de miel exportados a Alemania, revelando que
todos contenfan polen transgénico, producto de la contaminacién con polen de maiz y soya transgénica,
lo que motiv6 una sentencia de la Corte Suprema de la Unién Europea, la que resolvié que la miel asi
contaminada debe etiquetarse con la leyenda “contiene ingredientes modificados genéticamente”. Esto
finalmente produjo una caida en las exportaciones de 8.601 toneladas de miel en 2010, a menos de 6.000
toneladas en 2011,'%’ y motivé a los apicultores a solicitar al SAG, por Ley de Transparencia, la ubicacién
de los cultivos transgénicos. En marzo de 2012, el Consejo de Transparencia ratificé su fallo y acogié el
derecho a saber de los agricultores.

Por otra parte, recientemente apicultores, de Renaico Regién de la Araucanfa y Santa Barbara Region del
Biobio, han denunciado la muerte de parte importante de sus colmenas producto de la fumigacion que
realizan empresas aledafias.!3? 13!

122 Votacién en general con la salvedad del inciso quinto del articulo 95 contenido en el numeral 4 del articulo 1°.

123 Votacién de todos los articulos, con la salvedad de los articulos 85 y 97 contenidos en el numeral 4 del articulo 1 del proyecto; de los
articulos 93, 94 y 99 contenidos en el numeral 4 del articulo 1 y del articulo 212-7, contenido en el numeral 32 del articulo 1; y del inciso
quinto del articulo 95 contenido en el numeral 4 del articulo 1 del proyecto.

124 Votacién del inciso segundo del articulo 85 contenido en el numeral 4 del articulo 1 del proyecto.
125 Votacién del inciso final del articulo 85 contenido en el numeral 4 del articulo 1 del proyecto.
126 Votacién del articulo 93 contenido en el numeral 4 del articulo 1 del proyecto.

127  Votacién del articulo 94 contenido en el numeral 4 del articulo 1 del proyecto.

128  Votacién del articulo 97 contenido en el numeral 4 del articulo 1 del proyecto.

129 Transocal (20.09.2012). Miel chilena contaminada con polen transgénico. Transocal. Disponible en https://transocal.wordpress.
com/2012/09/20/miel-chilena-contaminada-con-polen-transgenico/

130 Vega, C. (22.10.2015). Apicultores de Renaico denuncian que han sufrido la muerte del 60% de sus colmenas. Biobio Chile. Disponible
en http://www.biobiochile.cl/ZO15/10/22/apicultores—dc—rcnaico—denuncian»quc»han—suftido—la»muette»del»60-dc—sus—colmcnas.shtml

131 Parraguez, M. (17.10.2015). Apicultor asegura que insecticida de agricola ha matado al 30% de sus abejas. Biobio Chile. Disponible en
http://www.biobiochile.cl/2015/10/17/apicultor-asegura-que-insecticida-de-agricola-ha-matado-al-30-de-sus-abejas.shtml
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Bajo este contexto es que se activa la tramitacion de la mocién presentada en el Senado en agosto de 2014
(boletin 9479-011%2), que regula la actividad apicola; y mas tarde, la mocién que serd revisada a continuacion
(boletin 10144-01), presentada en junio de 2015.13

Este proyecto de ley pone su foco en la sanidad de la actividad apicola, poniendo énfasis en la proteccién
de la salud y habitat de las abejas, pero también incluyendo el fomento productivo sustentable. De acuerdo
a la mocién, aproximadamente un tercio de la polinizacién en la agricultura es realizada por las abejas,
destacando las abejas nativas como los polinizadores mads eficientes, frente a las abejas domésticas de la
miel. Asimismo, afirma que cambios en el uso del suelo, el manejo del cultivo agticola, el abandono de
tierras, la pérdida de las practicas agricolas y forestales tradicionales son algunas de las principales causas
de pérdida de biodiversidad favorable para las abejas.

Se menciona que la disminucién de las abejas silvestres y otros polinizadores es un proceso global, que se
manifiesta en Chile con una disminucién de 40 a 50% anual, producto de enfermedades y falta de nutricion,
relacionados con la deforestacién, cambios de cultivos y los controles de eliminacién de plagas. Asimismo,
el cambio climatico puede alterar el momento de la floracién de plantas o surgimiento de abejas, generando
abejas silvestres emergentes antes o después de que el forraje esté disponible, introduciendo una fuerte
competencia con las abejas domesticadas y generando problemas de nutricién en ellas, lo que se suma al
dafio que provocan los insecticidas, en especial los neonicotinoides;!** mientras, los cultivos genéticamente
modificados tienden a absorber altas cantidades de fertilizantes y plaguicidas quimicos, resultando su polen
altamente toxico para todos los insectos y aves polinizadoras.

El objetivo del proyecto es ‘proteger la salud y hibitat de las abejas y otros polinizadores, asi como fomentar y proteger
la industria apicola nacional y local”, mientras que en su articulo segundo establece las definiciones que regiran
a lo largo del cuerpo legal.

En su titulo dos se refiere a la salud de las abejas, estableciendo que esto serd un objetivo permanente del
Estado, debiendo adoptar todas las medidas adecuadas, incluyendo la erradicacion de las enfermedades
y pestes que las afecten (art. 3). Establece que las pestes de abejas y las enfermedades loque americana y
loque europea deberan ser notificadas de manera obligatoria al SAG, asf como proporcionar acceso a los
objetos infectados y ponerlos a disposicién de la autoridad (art. 4 a 10). Asimismo, quienes posean o usen
colmenas, equipamientos o aparejos, instalaciones y productos apicolas relacionados y cualquier medio de
transporte de abejas deberan permitir el acceso a la autoridad competente para inspeccionar y fiscalizar
el cumplimiento de esta ley, como de otras normas de salud apicola y polinizadores (art. 11). Quienes
estén en posesion de especies infectadas no podran “aplicar substancias de cualguier tipo para enfrentar la peste,
enfermedad o causa de muerte de abejas o prevenir su difusion, sin que haya sido ordenado por la antoridad competente”
(art. 12), las que deberan ser comprobadas con pruebas de laboratorio (art. 13). Asimismo, desarrolla una
serie de medidas que se deben tomar en estos casos (art. 14 a 20).

El proyecto ademas prohibe la introduccién, uso, manejo, almacenamiento, distribucién, venta u oferta de
envio, recibo, entrega u oferta de entrega o transportacién de los plaguicidas Acetamiprid, Clothianidin,
Dinotefuran, Imidacloprid, Nitenpyram, Thiacloprid, Thiamethoxam, o cualquier plaguicida que pertenezca a
la familia de los neonicotinoides (art. 21); e insecticidas que sean letales para las abejas u otros polinizadores
(art. 22). Por otra parte, las plantas, articulos de vivero y material vegetal que sea peligroso para las abejas
y otros polinizadores deberan ser etiquetados como tales (art. 23).

Especifica que ninguna persona pondrd aerosol o polvo sobre arboles frutales durante el perfodo en que
dichos arboles estan en flor, a menos que todas las flores hayan caido de los arboles (art. 24). Asimismo,
prohibe la importacion y comercializacion de tratamientos para semillas, aplicaciones para el suelo, tratamiento
de hojas o foliar para plantas, arboles y cereales atractivos para las abejas, a menos que se certifique que
no son daflinas para las abejas u otros polinizadores (art. 25). Mientras que la venta de colonias de abeja
debera contar con certificacién sobre la ausencia de la presencia de enfermedades y pestes (art. 20).

En su titulo tres, se refiere a la proteccion del habitat de las abejas y otros polinizadores, para lo cual el

132 Su autor es Juan Pablo Letelier (PS).

133 Mas tarde también recibi6é una votacion el proyecto de ley boletin 9961-01, sobre el mismo tema, mocién presentada en la Camara de
Diputados en marzo de 2015.

134 Estos no solo las matan, atacando su sistema nervioso, sino que incluso bajos niveles de exposiciéon pueden alterar habilidades de forra-
jeo, navegacion, aprendizaje, comunicaciéon y memoria, y suprimir su sistema inmunolégico, haciéndolas mas vulnerables a enfermeda-
des y plagas. Los neonicotinoides son persistentes, pues sus efectos duran por afios en el suelo, asi como sistémicos, ya que impregnan
toda la planta y luego el polen, néctar y otros liquidos de la misma.
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Estado debera desarrollar planes de conservacién y mejora del habitat; en especial debera determinarse
las zonas de abejas nativas, conservando la vegetacién autoctona y las especies endémicas que aseguren su
subsistencia y diversidad (art. 27). Los ordenamientos territoriales deberan considerar la determinacion de
zonas de produccién apicola, con prioridades de ocupacion para favorecer la apicultura, y prioridades de
cultivos florales para mejorar las condiciones de sobrevivencia de las abejas nativas o silvestres, determinando
zonas de proteccién de polinizadores, donde se conservarin y fomentaran las condiciones de biodiversidad,
que favorezcan la vida y multiplicacion de las abejas y otros polinizadores (art. 28). En el sistema de 4areas
silvestres protegidas, los planes de manejo contemplaran medidas especiales para conservar las colonias de
abejas, abejas nativas y otros polinizadores, su salud y condiciones de sus habitats (art. 29). Por otra parte,
las autoridades competentes determinaran la distancia minima respecto de las zonas de produccién apicola
y zonas de protecciéon de polinizadores en que podrin establecerse cultivos genéticamente modificados
(art. 30). Mientras que quienes fumiguen en zonas proximas a cultivos apiarios y zonas de proteccién de
polinizadores deberan notificar previamente a los duefios y administradores de colmenas que puedan vetse
afectados y a las autoridades municipales y de salud animal competentes (art. 31).

Su titulo cuarto aborda el fomento a la apicultura sustentable, estableciendo que las actividades apicolas
estaran sujetas a las medidas de fomento y proteccion establecidas en una politica de fomento al desarrollo
sustentable de la industria apicola nacional y local que se debera formular, ademas de especificar que
estas actividades se deben realizar “mediante practicas que tengan sustentabilidad medioambiental, social,
econémica y favorezcan la biodiversidad” (art. 32 a 34). Finalmente, el proyecto establece un régimen de
sanciones a quienes infrinjan las medidas ya mencionadas.

El proyecto de ley fue calificado con un efecto ambiental esperado neutro, ya que si bien (a diferencia de los
proyectos boletines 9479-01 y 10144-01) especifica que “las actividades apicolas deben realizarse mediante
practicas que tengan sustentabilidad medioambiental, social, econdémica y favorezcan la biodiversidad” (art.
33), desarrollando medios e instrumentos que permitan cumplir con dicho objetivo; el proyecto propone
la proteccion de abejas meliferas (especie exética) y de polinizadores naturales sin distinguir entre ambos;
no considera que las abejas meliferas y los polinizadores naturales son competidores, y que las primeras
pueden competir con los polinizadores nativos o generar otros efectos hasta ahora poco estudiados sobre
los ecosistemas naturales, cuando la apicultura se desarrolla en sectores de cercanos a ellos.

En términos generales, se valora que el proyecto de ley presente una mejor definicién de la actividad
apicola, asi como que regule una actividad que no estid normada a cabalidad en la actualidad y favorezca la
coordinacién con otras actividades productivas (uso de plaguicidas en la agricultura, cultivo de organismos
genéticamente modificados), otorgando asf un marco regulatorio que podtfa permitir desarrollar una industria
apicola sustentable en el pafs. Para esto, el proyecto menciona dentro de sus objetivos tanto el desarrollo
de la industria apicola como la proteccién de la salud y habitat de las abejas y otros polinizadores (art. 1),
especificando que “las actividades apicolas deben realizarse mediante practicas que tengan sustentabilidad
medioambiental, social, econémica y favorezcan la biodiversidad” (art. 33).

No obstante, el proyecto no distingue la proteccién de las abejas meliferas, que son especies exoticas, de
la proteccién de polinizadores naturales, lo que no considera que las abejas meliferas y los polinizadores
naturales pueden ser competidores, y que las primeras pueden incluso llegar a sustituir a los polinizadores
naturales cuando la apicultura se desarrolla en sectores de bosques nativos. No es el caso de areas de cultivos
agricolas y fruticolas, donde no habitan polinizadores naturales, por lo que ambas actividades econémicas
pueden compatibilizarse cuando son reguladas de manera adecuada.

Asimismo el proyecto incorpora como objetivo el establecimiento de una politica de fomento al desarrollo
sustentable de la apicultura. Si bien en la actualidad existen subsidios enfocados en el desarrollo de la
apicultura a cargo de Indap, para pequefios propietarios, estos se dan en el marco general de una politica
destinada al fomento de pequefios productores agricolas. El aporte del proyecto, por lo tanto, seria la
generacion de una politica de fomento especifica para el desarrollo de la actividad apicola, en el marco de
un desarrollo sustentable, generando asi objetivos de mediano y largo plazo, y otorgandole coherencia a
los objetivos de politica con los instrumentos utilizados (subsidios u otros).

En cuanto al desarrollo de la actividad apicola en las areas protegidas, el proyecto establece que “los planes
de manejo en el sistema de areas silvestres protegidas contemplaran medidas especiales para conservar
las colonias de abejas, abejas nativas y otros polinizadores, su salud y condiciones de sus habitats” (art.



I11. ANALISIS DE LEYES Y PROYECTOS VOTADOS DURANTE LA LEGISLATURA 363

29). No obstante, como ya se menciond, es necesario distinguir a los polinizadores naturales de las abejas
meliferas, ya que dentro de las areas protegidas, en especial parques nacionales, donde hay bosques nativos
y viven polinizadores naturales, no se deberia desarrollar la apicultura, ya que las abejas meliferas podtian
sustituirlos, de manera que la proteccién de una puede significar la exclusién de otras.

Por otra parte, el proyecto plantea prohibir tipos especificos (neonicotinoides) de plaguicidas, ya que se
argumenta que este tipo de plaguicidas no solo matan a las abejas sino que atacan también su sistema
nervioso, alterando sus habilidades de forrajeo, navegacioén, aprendizaje, comunicacién y memoria,
haciéndolas mas vulnerables a enfermedades y plagas. Sin embargo, y pese a que se considera una medida
de contenido adecuado, desde el punto de vista del disefio de tal indicacién, no parece pertinente ser tan
especifico con la prohibicién de productos cuya determinacién debiera estar normada por reglamentos y
normas que puedan adecuarse rapidamente a la existencia de nueva informacién cientifica y técnica sobre
los efectos que éstos y otros tipos de plaguicidas tienen sobre el medio ambiente y la salud humana. Ademis,
al prohibir solo algunos pesticidas por ley, se crea confusién y se abre una razonable incertidumbre acerca
de la posibilidad de sustituir estos pesticidas por otros menos especificos (aplicados mediante rocio), que
presentan mayor toxicidad.

En cuanto a la determinacién de zonas de proteccion dentro de los instrumentos de ordenamiento territorial,
se presume que serd impracticable, ya que esta medida no se puede incluir en los planes reguladores comunales,
puesto que éstos norman solamente los suelos urbanos. Por su parte, los planes reguladores intercomunales,
si bien regulan zonas rurales, no determinan usos de suelo tan especificos o asociados exclusivamente a una
actividad econémica. Ambos instrumentos de planificacién se enmarcan en la Ley General de Urbanismo
y Construcciones, que se orienta principalmente, como ya se menciond, a las zonas urbanas.

Por otra parte, si bien es positivo que una politica como esta motive el debate sobre el cultivo de organismos
genéticamente modificados y la necesidad de normarlos, las medidas propuestas no tienen relevancia
ambiental. Mas bien, lo que se hace es propiciar la coordinacién de actividades productivas entre privados,
para asegurar su compatibilizacién. No obstante, es importante destacar que el conocimiento de la localizacién
de cultivos transgénicos es positivo no sélo para la apicultura, sino que para la sociedad en general.

En relacién a la fiscalizacion, la realidad en términos de numero y amplia distribucién de las colmenas a
lo largo del pafs, genera ciertas aprensiones en términos de la capacidad real de fiscalizacién propuesta
en el proyecto de ley. Especialmente se considera deficiente sumar tareas de fiscalizacién sin establecer
claramente recursos y responsabilidades a una institucién en especifico, mientras que se considera que
las sanciones son bajas, lo que sumado a una fiscalizacién deficiente, podria diluir el elemento disuasorio.

Desprendido del punto anterior, no se designa de forma clara a las autoridades competentes. Dadas sus
funciones, se presume que la autoridad principal sera el SAG, sin embargo no quedan claras sus atribuciones.
Asimismo, tampoco se habla del rol que podrian tener otras instituciones, como el Ministerio de Salud, en
lo concerniente a los pesticidas que se aplican mediante rocio o lo referente a la regulacion de la miel para
consumo humano, o la Comisién Nacional de Apicultura.

VOTACION | CAMARA | FECHA VALORACION

Primer tramite: Votacién general Senado 30.09.2015 | Elvoto a favory el voto en contra son considerados
como neutros para el medio ambiente.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en http://votacionesambientales.uc.cl.
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9. BOLETIN 9961-01. ESTABLECE NORMAS SOBRE LA ACTIVIDAD APICOLA Y MODIFICA LOS CUERPOS
LEGALES QUE SENALA

EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL PROYECTO PARCIALMENTE AMBIENTAL IMPORTANCIA AMBIENTAL MEDIA
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Luego de la activacion de la tramitacion de la mocién presentada en el Senado en agosto de 2014 (boletin
9479-011%) sobre regulacion de la actividad apicola, y luego de la mocién del mismo tenor (boletin 10144-01136)
presentada en junio de 2015, también en el Senado;'7 el proyecto de ley (boletin 9961-01) recibié una votacién
en sala. Esta tltima también es una mocion, pero de la Camara de Diputados, presentada en marzo de 2015.

La mocién se enfoca en la proteccién del desarrollo sustentable de la actividad apicola, y da cuenta de la
existencia de 10.523 explotaciones que poseen actividad apicola en el pafs, y que manejan un apiario de mds
de 454.000 colmenas; ademas, aseguran que el 82% de la produccién de miel proviene de especies vegetales
meliferas del bosque nativo. Asimismo, si bien el pais estatfa libre de enfermedades e influencias genéticamente
negativas (como la africanizacion), el manejo sanitario es importante, en tanto exista la presencia de otras
enfermedades no cuarentenarias (como varroasis y nosemosis), que debilitan las colmenas.

El objetivo planteado en la mocién es proteger el desarrollo sustentable de la actividad apicola, para lo cual
se establecen normas sobre produccién, envasado, comercializaciéon de productos y servicios, ubicacién y
trashumancia de colmenas. Esto favoreceria la efectividad del Estado en el control de plagas y enfermedades
apicolas, trazabilidad, regulacion en la aplicacién de plaguicidas que afecten a las abejas, ordenamiento en el
uso de recursos meliferos, polinizacién y comercializaciéon de productos apicolas.

El objetivo del proyecto es la “proteccion del desarrollo sustentable de la actividad apicola”, cuyo ambito de aplicacion
serd “la actividad apicola, su produccion, envasado y comercializacion de productos y servicios, la ubicacion y trashumancia de
colmenas, provenientes de la especie Apis mellifera”, asi como de la actividad apicola organica; y de la apiterapia, en
lo relativo al registro y declaracion de colmenas. Mientras que los ambitos relacionados con “sanidad apicola,
importacion y exportacion de abejas vivas, productos apicolas derivados de la especie Apis mellifera, alimentos para animales y
productos farmacénticos de uso exclusivamente veterinario” se regiran por la normativa del SAG (art. 1).

Por otra parte, las obligaciones de los apicultores seran declarar la existencia y ubicacion apiarios que establezca
la autoridad competente, las cuales podran considerar la obligaciéon de identificacion individual y de registro
de movimientos, as{ como respetar las distancias minimas entre apiarios (art. 3). Asimismo, se establece que la
trashumancia se podra realizar cumpliendo las exigencias de la autoridad competente (art. 4). Mientras que un
reglamento determinard los requisitos estructurales y operacionales que deberan cumplir (art. 5). También se
establece que en el caso de utilizar plaguicidas en un predio donde se ubiquen colmenas o en uno colindante,
“Se deberd cumplir con las obligaciones indicadas en la etiqueta del plagnicida autorizado, junto con los avisos a los apicultores
de acuerdo a las condiciones establecidas en la normativa vigente sobre aplicacion terrestre y aérea de plaguicidas del Ministerio
de Salnd” (art. 6). En tanto, quienes pretendan instalar apiarios para la explotacién de un drea melifera en
reservas nacionales deberan contar con autorizacion de quien la administre, la que podra ser revocada en caso
de manejo deficiente de colmenas, o por ocasionar perjurios en el lugar (art. 7).

En cuanto a las sanciones, éstas comprenderan multas de 1 a 100 UTM por infracciones a la ley, y de 101 a 200
UTM por reincidencia (art. 11). Asimismo, se establece que para la fiscalizacién se podran requerir, analizar
e incautar todos los documentos que se estimen necesarios (art. 12).

El proyecto fue evaluado con un efecto ambiental esperado neutro, ya que pese a que establece dentro de sus
objetivos la proteccion del desarrollo sustentable de la actividad apicola (art. 1), su contenido se concentra
en la sustentabilidad econémica (control enfermedades) y no ambiental de dicha actividad. De esta manera,

135 Su autor es Juan Pablo Letelier (PS).
136 De José Garcia (RN), Felipe Harboe (PPD), Manuel Matta (DC), Ivan Moreira (UDI) y Eugenio Tuma (PPD).

n 137  Para maés antecedentes ver analisis del proyecto de ley boletin 10144-01.
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no considera por ejemplo las consecuencias que el uso de especies exéticas para producir miel puede generar
en ecosistemas nativos, no intervenidos por la agricultura, las que pueden sustituir polinizadores naturales,
como abejas y abejorros nativos, entre otros.

En términos generales, se valora que el proyecto busque regular una actividad que no esta normada a
cabalidad en la actualidad, ofreciendo una serie de definiciones relevantes a la actividad apicola, asi como que
regule y favorezca la coordinacién con otras actividades productivas en temas como el uso de plaguicidas en
la agricultura. Asi también, desde el punto de vista del disefio, el proyecto es ordenado e interesantemente
propone la obligacién de informar la localizacién de los proyectos apicolas, como un elemento clave para el
cumplimiento de algunas de sus disposiciones.

Como se menciond, el proyecto esta mas bien enfocado al desarrollo de la actividad apicola y a la regulacién de
sus procesos de produccion, envasado y comercializacion de productos y servicios, ubicacién y trashumancia
de colmenas, por lo que, a pesar de que propone un marco regulatorio, hasta ahora inexistente para esta
actividad, y establece dentro de sus objetivos la proteccion del desarrollo sustentable de la actividad apicola
(art. 1), su contenido no tendrfa un impacto ambiental relevante.

Asi, el proyecto no considera las consecuencias que el uso de especies exdticas para producir miel puede
generar en los ecosistemas silvestres, no intervenidos por la agricultura, las que pueden sustituir polinizadores
nativos, como abejas y abejorros nativos, entre otros. Si bien en Chile no esta estudiado el grado en el que
esto ocurre, en otros paises, como Colombia, s hay estudios que evidencian tal sustitucién. No es el caso de
areas de cultivos agricolas y fruticolas, donde probablemente hay menos polinizadores naturales, por lo que el
efecto de sustitucién no seria tan relevante, y donde ambas actividades econémicas pueden compatibilizarse
cuando son reguladas de manera adecuada. En este sentido, preocupa que el articulo 7 de este proyecto de ley
mencione como una posibilidad la instalacién de apiarios en reservas nacionales, considerando que se estima
se deberia prohibir la actividad apicola en las areas silvestres protegidas, al menos hasta que no se investiguen
los efectos que estos podrian tener en los ecosistemas naturales.

VOTACION CAMARA FECHA VALORACION

Primer tramite: Votacién general Camara de Diputados | 08.10.2015 | Elvoto a favor y el voto en contra son considerados
como neutros para el medio ambiente.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en http://votacionesambientales.uc.cl.

10. BOLETIN 9878-06. MODIFICA LA LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DE MUNICIPALIDADES,
ENCOMENDANDO A UNA ORDENANZA LA REGULACION DE LA UTILIZACION DE BOLSAS PLASTICAS

EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL PROYECTO TOTALMENTE AMBIENTAL IMPORTANCIA AMBIENTAL MEDIA

Positiva
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El proyecto de ley establece que las municipalidades podran desarrollar, mediante una ordenanza, un plan
gradual para eliminar, restringir, limitar o establecer parametros minimos de calidad relativos a la entrega
de bolsas plasticas, biodegradables o no, que tengan por objeto el transporte de mercaderias desde los
establecimientos comerciales. Esto ya que en noviembre de 2014, la Contraloria General de la Republica
ordené dejar sin efecto o adecuar la normativa vigente respecto de las ordenanzas municipales de Puerto
Natales (de 2014), Punta Arenas (de 2014), Torres del Paine (de 2013), Cabo de Hornos (de 2013) y Pucén
(de 2013), que buscaban regular esta materia.!*8 El dictamen se funda en la imposibilidad de afectar el derecho
a desarrollar una actividad econdmica, establecido en el articulo 29 N°21 de la Constitucion, mediante una
ordenanza; dicha modificacién requerirfa rango legal.

138  Dictamen N° 086870N14. H
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La mocién justifica la necesidad de regular el uso de bolsas plasticas, argumentando que en el pais se utilizan
mis de 3.400 millones de bolsas al afio, generando mas de 2.100 toneladas de basura anuales.!** Asimismo,
cada persona utiliza en promedio 200 bolsas plasticas cada afio, mientras que cada una de estas bolsas tarda
400 afios en degradarse, o 5 afios en el caso de las biodegradables. As{ también, los parlamentarios sefialan
que este tipo de residuos afecta la flora, fauna, ecosistema marino y el valor paisajistico de lugares naturales
emblematicos. El dafio aumenta cuando la industria utiliza aditivos quimicos potencialmente peligrosos, que
entregan caracteristicas especiales al pldstico como resistencia y flexibilidad, pero que cuando son liberados al
medio ambiente, cuando el plastico se calienta, lava, presiona o degrada, terminan depositandose en el cuerpo
de animales y seres humanos por medio de la ingesta de alimentos, por ejemplo.!*

El proyecto de ley fue evaluado de manera positiva, ya que se espera tenga un efecto importante sobre el
medio ambiente, considerando por un lado su impacto en la reducciéon de residuos plasticos y por otro el
cambio de cultura que se espera el proyecto contribuya a generar. Asimismo, se reconoce que no se puede
dar un uso desechable a un material que no lo es. Sin embargo al referirse sélo a las bolsas plasticas limita
su eficacia, ya que se seguiran utilizando otro tipo de envoltorios y contenedores que pueden ser igualmente
dafiinos, asi como en otras actividades econémicas, como salmoneras, cultivos, construccion, industria,
transportes, se continuaran utilizando. Es por esto que se sugiere que el proyecto se coordine con el que crea
la Responsabilidad Extendida del Productor, en tanto el problema de fondo es la regulacion del plastico y su
ciclo de vida.

Este proyecto se explica ya que las ordenanzas municipales de Puerto Natales (de 2014), Punta Arenas (de
2014), Torres del Paine (de 2013), Cabo de Hornos (de 2013) y Pucén (de 2013), que regulaban esta materia,
fueron declaradas ilegales, ya que restringir actividades econdémicas para hacer efectiva la garantia constitucional
de vivir en un medio ambiente libre de contaminacién se debe hacer solo mediante una ley (por la limitacién
al derecho constitucional de la propiedad privada y la libertad econémica). En este contexto, esta ley le da la
facultad a los municipios para regular el uso de bolsas plasticas para traslado de productos, reafirmando las
iniciativas municipales que ya existian, lo que asegura que hay actores interesados en implementarlas.

Sin embargo, existen algunos puntos que podrian ser mejorados en el proyecto de ley. Por un lado, la frase
final del articulo, donde se listan los establecimientos comerciales desde los que se trasladan los productos
—supermercados, farmacias, multitiendas, kioscos y otros andlogos—, debe ser mejor redactada para evitar
mencionar actividades especificas, ya que no se sabe si otras actividades pueden ser igualmente reguladas.

Por otra parte, si bien su aplicacién sera discutida a nivel municipal y promulgada como una ordenanza local,
los parametros de calidad podtian quedar establecidos por un organismo técnico, como el Ministerio del
Medio Ambiente o el de Salud. Asi, se evitatia que cada municipio haga su propio estudio, o que simplemente
se copien las condiciones establecidas por una alcaldfa.

Finalmente, no se asegura la capacidad de fiscalizacién del municipio, ya que puede no tener muchos recursos
para esto. Es por ello que se deberfan incentivar campafias de educacion que contribuyan al cumplimiento de la
misma, as{ como a incentivar a que sea la misma ciudadania la que fiscalice su cumplimiento.

VOTACION CAMARA FECHA VALORACION

Primer tramite: Votacion general y particular | Cdmara de Diputados | 07.05.2015 | Elvoto a favor es considerado como
positivo para el medio ambiente.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos otenidos en http://votacionesambientales.uc.cl.

139 GreenLab UC. Reemplazo bolsas plésticas por bolsas reutilizables. Disponible en http://www.dictuc.cl/system/files/ WAL-Reporte-
Febrero-UsoBolsasPlasticas.pdf

140 UNEP (2011). Plastic Debris in the Ocean. Disponible en http://www.unep.org/yearbook/2011/pdfs/plastic_debris_in_the_ocean.pdf.
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@ 11. BOLETIN 9479-01. REGULA LA ACTIVIDAD APiCOLA

EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL PROYECTO PARCIALMENTE AMBIENTAL IMPORTANCIA AMBIENTAL MEDIA
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La tramitacion de esta mocién, presentada en agosto de 2014, se activé en julio de 2015.1%! Este proyecto
regula la actividad apicola en general, poniendo énfasis en la proteccién de las abejas por su importancia en el
ecosistema y, por ende, la preocupacién por su explotacion sustentable. El documento asegura que la apicultura
cumple un doble rol: el rol polinizador de las abejas, que ademas de contribuir directamente a la preservacion
de la biodiversidad botanica, tiene un alto efecto potenciador de la actividad agricola y, particularmente, de
la fruticultura; y el rol social, ya que actia como complemento o alternativa productiva exitosa en sectores
rurales vulnerables, desde un punto de vista social o ambiental. Asimismo, afirma que el pais cuenta con
condiciones ambientales propicias para el desarrollo adecuado de esta actividad —clima templado, diversidad
de especies meliferas con una larga temporada de floracién y resguardo fitosanitario por barreras naturales—.

La mocién también hace referencia a la escasa y poco organica regulacién de la actividad apicola, ya que no
se cuenta con legislacién que la regule de manera sistematica, sino que con 17 normas diferentes.!*?

Hs por esto que la mocién asegura que es necesario establecer un estatuto normativo organico de la actividad
apicola chilena, que considere ademas medidas efectivas para el control de plagas y enfermedades que afectan
la produccion apicola; teniendo presente que en los ultimos afios se han incrementado las tasas de mortalidad
de las abejas. Dentro de los factores mas importantes que afectan la salud de las abejas estin los relacionados
con enfermedades y parésitos; con practicas agricolas industriales mds amplias, como el uso de pesticidas,
que afectan a muchos aspectos su ciclo de vida, y con el cambio climatico, que también supone una creciente
amenaza para su salud.

Asi, los objetivos del proyecto de ley son: regular de manera sistematica la actividad apicola; reconocer la
importancia que tienen las abejas y la actividad apicola desarrollada en el pais, destacandolo como un factor
productivo relevante para la economia; definir términos o conceptos necesarios para la actividad apicola;
establecer los derechos y obligaciones que deben asumir quienes realicen la actividad apicola en el pafs; reconocer
la importancia de las diversas organizaciones apicolas privadas y publicas, que han apoyado el fomento de
la actividad apicola en Chile; plantear lineamientos que sirvan de base para establecer medidas de resguardo
y proteccién de las abejas, considerando la relevancia que tienen para la conservacién de la biodiversidad;
fomentar y fortalecer el desarrollo apicola del pafs; regular la trashumancia de las abejas —traslado de las
colmenas—, que en ocasiones podrfa conllevar la transmisioén de plagas y enfermedades de una comuna a otra,
lo que implica un evidente riesgo sanitario; reconocer el rol de fiscalizaciéon de la autoridad competente; y
establecer las infracciones y sanciones que trae aparejado el quebrantamiento de la ley.

El proyecto de ley, asimismo, valoriza la actividad apicola y el deber del Estado de protegerla y fomentarla; asi
como seflala que su objetivo es proteger y resguardar la preservacion de las abejas en el ecosistema, a fin de
evitar las consecuencias negativas de su explotacion abusiva; ademads de la organizacion, proteccion, fomento,
sanidad, tecnificacion, industrializacién y comercializacion de la apicultura; y apoyar y fortalecer las actividades
desarrolladas por las autoridades competentes y las organizaciones de apicultores.

Entre los derechos de los apicultores sefiala: a) tener acceso a los programas con que la autoridad competente
promueva el desarrollo de la actividad apicola y otras afines, mediante la oportuna difusién de la informacién;

141 Para mas antecedentes ver analisis del proyecto de ley boletin 10144-01.

142 DFL N° 15 de 1968, establece normas sobre actividades apicolas y sanciona la explotacién ilegal de maderas; DS N° 54 de 2013, crea
la Comisién Nacional de Apicultura; Decreto Exento N° 3 de 1992, Decreto Exento N° 228 de 2004, Resolucion Exenta N°© 321 de
2006, y Resolucion Exenta N° 3329 de 2007, sobre sanidad; Resolucion Exenta N°© 4.783 de 2004, Resolucion Exenta N° 2561 de 2003,
Resolucion Exenta N° 4.784 de 2004, Resolucion Exenta N° 361 de 2006, Resolucion Exenta N°© 3673 de 1998, Reglamento (CE) N°© 852
de 2004, Reglamento (CE) N° 853 de 2004 y Reglamento (CE) N° 1664 de 2000, sobre regulacién de exportaciones; Ley N° 20.089, que
crea el Sistema Nacional de Certificacién de Productos Organicos Agricolas; Ley N° 20.596, que mejora la fiscalizacién para la preven-
cién del delito de abigeato; y Ley N° 20.656, que regula las transacciones comerciales de productos agropecuarios.
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b) formar parte de las organizaciones de apicultores; ¢) no ser discriminados arbitrariamente, en sus relaciones
con el Estado y sus diversos organismos; d) que su producciéon no se vea afectada por el uso de pesticidas
o plaguicidas. Mientras, entre los deberes se establece: a) abstenerse de causar dafio a los apiarios instalados
en el pafs; b) dar noticia a la autoridad competente de las actividades apicolas desarrolladas, sobre el lugar
especifico en el que éstas se ejecutan y facilitar su inspeccién; c) acatar las disposiciones relativas al control de
las abejas dictadas por la autoridad competente; d) cumplir con las medidas de seguridad que dicte la autoridad
competente pata la protecciéon de personas, animales y de la actividad apicola misma; ) abstenerse de usar
marcas no registradas o de otros apicultores; f) apegarse a las indicaciones en los calendarios de medicacion,
prevencién y cuarentenas que se establezcan por parte de la autoridad competente; @) aplicar las buenas
practicas de produccién y manufactura de la miel para cumplir con las normas nacionales e internacionales,
en calidad e inocuidad de los productos agroalimentarios.

Aborda también a las organizaciones de apicultores, sefialando las actividades que podran realizar. Estas son:
a) elaborar y proponer politicas y programas destinados a la proteccién y fomento de las actividades apicolas
en el pals; b) promover campafias en los medios de comunicacién sobre el incremento en el consumo de los
productos derivados de la colmena, el combate a las plagas o enfermedades de las abejas y el mejoramiento
técnico de la actividad; c) colaborar en el levantamiento y actualizaciéon del inventario de la flora melifera en
el pais; d) organizar empresas de produccion apicola; €) proponer sistemas de distribucion y abastecimiento
de los productos de las abejas, a efecto de eliminar intermediarios; f) organizar y asesorar a los asociados
en la industrializacién de los productos apicolas; g) gestionar ante instituciones estatales, apoyos y créditos
destinados al fomento de la apicultura; h) colaborar en las campafias que lleven a cabo las autoridades, para
evitar la propagacién de enfermedades que afecten la actividad apicola.

En cuanto a fomento, establece el Programa Estatal de Fomento Apicola, el que tendra caricter quinquenal,
mientras que su evaluacién se realizara, al menos, anualmente.

Regula la trashumancia, estableciendo que para la movilizacién y transportaciéon de colonias de abejas y
sus productos, debera ser amparada por un certificado zoosanitario, formulario de movimiento animal
y constancia de tratamiento contra las enfermedades y plagas de las abejas, expedidas por la autoridad
competente. Ademas, para evitar riesgos de salud publica, la movilizacién de colmenas pobladas se debera
realizar en apiarios debidamente registrados.

La inspeccién de apiatios y sus productos, asi como de los centros de acopio, estard a cargo del SAG, mientras
que los propietarios poseedores, arrendatatios o encargados de los mismos deberan prestar al servicio las
facilidades para la realizacion de dichas inspecciones. Ademas, establece que las inspecciones se realizaran
en el lugar de instalacién de los apiarios, en la movilizaciéon de las colmenas y sus productos; y en los centros
de acopio, bodegas, plantas de extraccion, homogeneizaciéon y envasado. Finalmente, enumera las facultades
que tendra el SAG al respecto, estas son: 1) revisar las colmenas en transito para verificar la propiedad; 2)
exigir el certificado zoosanitario, en los términos que la ley establece; 3) verificar que la movilizacién se
realice conforme a lo dispuesto en la presente ley; 4) verificar que las plantas de extraccion, de envasado y
otras instalaciones apicolas cumplan con lo establecido en esta ley, y en las normas emitidas por la autoridad
competente; y, 5) en general, vigilar el cumplimiento de las disposiciones de esta ley.

Asi también, establece que el SAG prestara la asistencia técnica necesaria a los apicultores registrados, para
mantener la salud de las abejas y la inocuidad de la produccion, asi como para disminuir la incidencia de
plagas y enfermedades, y evitar su propagacién o introduccién de nuevos riesgos. Finalmente, elabora un
régimen de infracciones y sanciones, as{ como el rol de investigar y sancionar del SAG.

El proyecto de ley reconoce en su primer articulo la importancia de las abejas para el ecosistema, mientras que
en el segundo articulo se establece que el objetivo de la ley serd “proteger y resguardar la preservacion de las
abejas en el ecosistema, a fin de evitar las consecuencias negativas de su explotacién abusiva”; no obstante,
a lo largo de su articulado no se ahonda en la proteccion de las abejas, sino mas bien en la regulacion de la
actividad apicola, incluyendo temas sanitarios, derechos de apicultores, obligaciones de las organizaciones,
entre otros. Es por esto que el proyecto de ley fue calificado con un efecto ambiental esperado neutro.

En términos generales, se valora que el proyecto de ley regule una actividad que no esta normada a cabalidad
en la actualidad, la que puede tener efectos en la preservacion de la biodiversidad natural del pais, as{ como
que presente una amplia definicién de los elementos que componen la actividad apicola. Este es el primer
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paso para avanzar en los marcos legislativos que controlan el uso de plaguicidas, avanzar hacia el cumplimiento
de estandares sanitarios que permitan la sustentabilidad de la actividad, y asi asegurar tanto el bienestar de la
abeja doméstica como de polinizadores nativos, claves en la mantencién de nuestros ecosistemas. Sin embargo,
el proyecto esta orientado casi en su totalidad a regular los aspectos sanitarios de la apicultura y a proponer
un programa de fomento estatal a la actividad econdmica, asi como desarrollar el rol de las organizaciones de
apicultores, todos temas relevantes al desarrollo de la actividad apicola, pero sin relevancia ambiental.

Es por ese motivo que, a pesar de que el proyecto, como ya se menciond, establece como objetivo el proteger
y resguardar la preservacion de las abejas en el ecosistema; no considera, por ejemplo, que el uso de especies
exoticas (como la_Apis mellifera) para producir miel puede tener consecuencias indeseadas desde el punto de vista
de la biodiversidad. Esto, ya que si las abejas meliferas son utilizadas en ecosistemas silvestres -no intervenidos
por la agricultura-, pueden sustituir a los polinizadores naturales existentes en dichos ecosistemas, tales como
abejas y abejorros nativos, entre otros. Si bien en Chile no esta estudiado el grado en el que esto ocurre, en
otros paises, como Colombia, Australia y Nueva Zelandia, si hay estudios que evidencian tal sustitucioén. Este no
es el caso de areas de cultivos agricolas y fruticolas, donde no habitan polinizadores naturales, y donde ambas
actividades econémicas pueden compatibilizarse cuando son reguladas de manera adecuada. Sin embargo, en
estos ambientes también pueden tener efectos indeseados como la polinizaciéon de malezas.

El proyecto, por otro lado, establece un programa estatal de fomento apicola. Si bien en la actualidad existen
subsidios enfocados en el desarrollo de la apicultura a cargo de Indap, para pequefios propietarios; estos se
dan en el marco general de una politica destinada al fomento de pequefios productores agricolas. El aporte
del proyecto, por lo tanto, setfa la generaciéon de una politica de fomento especifica para el desarrollo de la
actividad apicola. No obstante, al no incorporar el concepto de sustentabilidad dentro de la apicultura, no hay
certezas del efecto ambiental que podtia tener. Este programa deberfa apuntar a generar objetivos de mediano
y largo plazo para el desarrollo sustentable de la actividad apicola, otorgandole asi coherencia a los objetivos
de politica con los instrumentos utilizados (subsidios u otros).

Por otra parte, en su articulo 7 el proyecto menciona a los plaguicidas; no obstante, solo indica que se aplicara
lo dispuesto en el DFL N°15 de 1968, donde se prohibe la ejecucion de actos que perjudiquen las explotaciones
de colmenas.

Asimismo, el proyecto dispone la prohibicién de la introduccion al pafs de material biolégico, equipo y productos
apicolas sin certificado de origen o que no cumplan con las exigencias sanitarias dispuestas por la autoridad
competente. Si bien estas medidas de control implican un avance en la prevenciéon de enfermedades, no se
considera la prohibicién y control de especies invasivas que pueden interactuar negativamente con las abejas,
como lo son por ejemplo la avispa “chaqueta amarilla” (Iespula germanica).

Finalmente, no se designa de forma clara a las autoridades competentes. Dadas sus funciones, se presume
que la autoridad principal serd el SAG; sin embargo, no quedan claras sus atribuciones. Asimismo, tampoco
se habla del rol que podtian tener otras instituciones, como el Ministerio de Salud, en lo concerniente a los
pesticidas que se aplican mediante rocio o lo referente a la regulacién de la miel para consumo humano, o la
Comision Nacional de Apicultura.

VOTACION | cAMARA | FECHA VALORACIGN

Primer tramite: Votacién general | Senado | 21.07.2015 | Elvoto afavor y el voto en contra son considerados como neutros
para el medio ambiente.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en http://votacionesambientales.uc.cl.
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g 12. BOLETIN 9452-09. NORMA EL SERVICIO DE RECOLECCION Y DISPOSICION DE AGUAS GRISES

EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL PROYECTO TOTALMENTE AMBIENTAL IMPORTANCIA AMBIENTAL ALTA
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La mocion ingresada al parlamento en julio del afio 2014 se justifica en el agudo escenario de sequia y escasez
hidrica que se ha prolongado por varios afios, lo que se suma a la contaminacién, existencia de relaves,
ineficiencia en el uso del agua y a la falta de inversioén en riego. Todo lo anterior presenta un contexto en el
cual es necesario cuidar el recurso agua. Los parlamentarios también aluden a problemas de gestion en la
Direccién General de Aguas, detectadas por una auditoria realizada por la Contraloria General de la Republica,
los que radican en ineficiencias del propio servicio, escasez presupuestaria y débil y dispersa institucionalidad.
Ademas, dan cuenta de que existe un uso intensivo de agua por parte de algunas actividades productivas (como
la minetfa y la agricultura) y un régimen constitucional y legal que favorece y prioriza el interés particular por
sobre el bien comun.

Es por ello que la mocién plantea la creacién de sistemas de captacion y acumulaciéon de aguas, para hacer
mas eficiente su uso, particularmente a través de mecanismos de reutilizacién. La experiencia internacional
demuestra que es posible reutilizar aguas grises o aguas servidas no cloacales, es decir, las que luego de
ser utilizadas no se encuentran contaminadas con elementos fecales (estas son lavado de manos, duchas y
lavaplatos). Su recuperacion se realiza a través de la instalacién de mecanismos de limpieza y depuracién, y
se pueden utilizar, por ejemplo, para el llenado de inodoros, riego o limpieza de extetiores. Se estima que su
reutilizacién permite el ahorro diario de 50 litros de agua por persona, aproximadamente.

El concepto de aguas gtises no esta definido en el Cédigo de Aguas, en la Ley General de Servicios Sanitarios
o en el Codigo Sanitario, por lo que este tipo de aguas se trata como aguas servidas en general. Solo existe una
disposicion técnica, la norma 1333, que distingue la calidad necesaria para el agua, segiin el tipo de uso, de acuerdo
a requerimientos cientificos, sobre aspectos fisicos, quimicos y bioldgicos. Se menciona que esta norma podtfa
sustentar la implementacién de estos sistemas, pero no setfa suficiente, ya que solo establece los requisitos que
debe tener el agua para los distintos usos, no define a las aguas gtises ni permite la implementacion de sistemas de
tratamiento y reutilizacion de estas aguas.

Por otra parte, la Direccién General de Aguas ha promovido investigaciones tendientes a precisar la viabilidad
de modificaciones legales que permitan el reconocimiento de las aguas grises y la instalacién de sistemas que
permitan recuperarlas. En esta linea, se elabord un informe que define a las aguas grises como “la parte de
las aguas servidas domésticas libre de materias fecales y desagties de la cocina”, y realiza un estudio de los
distintos mecanismos que se utilizan para su recuperacion. '3

En este contexto, el proyecto de ley establece y regula los sistemas de reutilizacién de las aguas grises, aplicable
a zonas urbanas y rurales (art. 1); entendiendo las aguas grises como aguas servidas domésticas residuales,
provenientes de tinas de bafio, duchas, lavaderos, lavatorios y otros implementos que no contengan aguas
negras, esto es, aguas residuales con excretas (art. 2).

Se establece que los sistemas de reutilizacion de aguas grises deben contar con autorizacién de la autoridad
sanitaria regional; mientras que el Ministerio de Salud debera dictar un reglamento que incorpore las condiciones
sanitarias que deben cumplir estos sistemas (art. 3). La duracién de la autorizacién de funcionamiento de los
sistemas domiciliarios de reutilizacién de aguas grises se indicara en el reglamento respectivo, teniendo como
plazo minimo 3 afios (art. 4).

El proyecto, ademas del ambito domiciliario, también concede a los municipios la facultad de implementar

143 KRISOL. Informe Actualizacién para Reutilizacién de Aguas Grises del “Reglamento General de Alcantarillados Particulares, Fosas
Sépticas, Camaras Filtrantes, Cimaras de Contacto, Cimaras Absorbentes y Letrinas Domiciliarias”, Dectreto Supremo N° 236 de 1926
de Ministerio de Higiene, Asistencia, Prevision Social y Trabajo.



I11. ANALISIS DE LEYES Y PROYECTOS VOTADOS DURANTE LA LEGISLATURA 363

sistemas de recoleccion, tratamiento y reutilizacion de aguas grises, para fines de interés pablico. Asf también
establece que para el caso de dreas verdes, parques o centros deportivos, las municipalidades podran licitar,
directamente o a través de la Superintendencia, la recoleccién, tratamiento y reutilizacion de estas aguas grises
(art. 5).

Asimismo, se establece que las aguas grises deberan conducirse de manera independiente de las aguas negras,
para as{ poder tratarlas y reutilizarlas. Lo que se podra hacer dentro de la vivienda, establecimiento o inmueble,
o bien, ser descargadas a la red de un sistema de recoleccién domiciliario colectivo o de un sistema de interés
publico. En tanto, el sistema de recoleccién debera contar con una conexién al sistema de aguas servidas,
para evacuar en caso de falla o emergencia (art. 0).

El proyecto afirma que un reglamento definira los destinos que podran serle dados a las aguas reutilizadas. Sin
embargo, indica algunos usos posibles que podra incorporar dicho reglarnento estos son uso urbano, como
riego de jardines o descarga de aparatos sanitarios; recreativos, como r1ego de dreas verdes publicas, campos
deportivos u otros con libre acceso al publico; ornamental, como riego de areas verdes y jardines ornamentales
sin acceso al publico; o industrial, el que incluye el uso en todo tipo de procesos industriales no destinados a
productos alimenticios y fines de refrigeracién no evaporativos (art. 7).

As{ también, prohibe la reutilizacion de aguas grises tratadas para los siguientes usos: consumo humano y de
provision de agua potable, riego de frutas y hortalizas que crecen a ras de suelo o que sirvan de alimento para
animales que puedan transmitir afecciones a la salud humana; procesos productivos de la industria alimentaria;
establecimientos de salud; cultivo acuicola de moluscos flotadores; piletas, piscinas y balnearios; torres de
refrigeracién y condensadores evaporativos; fuentes o piletas ornamentales en que exista riesgo de contacto
del agua con las personas (art. 8).

Por otra parte, se hace responsable al titular de la autotizacién de funcionamiento del sistema de reutilizacién
de aguas grises, de la calidad del agua tratada, de su control, desde la separacion hasta la reutilizacion, y de la
operacion y mantencién del sistema. En caso de incumplimiento, el texto dice que seran aplicadas las sanciones
establecidas en el Titulo X del Codigo Sanitario, esto es, multas de un décimo hasta mil UTM, las reincidencias
hasta con el doble, y podra también ser clausurado el sistema. Esto, sin perjuicio de las responsabilidades civiles
y penales relacionadas con los dafios de cualquier naturaleza provocados por el sistema. Asimismo, se penara
con presidio mayor en su grado minimo y multa de 21 a 50 UTM a quienes descarguen sustancias quimicas o
cualquier otra que pongaen peligro la salud de las personas o afecten gravemente el funcionamiento del sistema
de recoleccién y tratamiento, domiciliario o puablico, o que afecte su destino autotizado, de acuerdo al inciso
primero del articulo 315 del Cochgo Penal (art.10).

La fiscalizacién estara a cargo de la autoridad sanitaria y la Superintendencia de Servicios Sanitarios, de acuerdo
a sus competencias. Asimismo, la autoridad sanitaria podra cancelar la autorizacién de funcionamiento de los
sistemas de interés publico cuando los titulares no se ajusten a sus términos (art. 10).

Finalmente, se establece que los procesos de fijacion de tarifas de distribucién de agua deberan determinar un
factor de descuento con motivo del menor uso de las redes y sistemas de recoleccion, tratamiento y disposicion
de aguas servidas, que ahora se estaran reutilizando. Este mecanismo debera ser aplicado por las empresas de
distribucién de agua potable (art. 11).

El proyecto de ley fue evaluado con un efecto ambiental esperado positivo, ya que enfrentamos un contexto
de cambio global que tiene y tendra efectos importantes en el clima y los recursos naturales, como el agua.
Esto implica un proceso de desertificacién, que no atafie solo a la zona norte, sino que también la centro y
parte de la sur; escasez de agua para el uso humano (considerando que es un minimo porcentaje del agua total
disponible la que esta destinada a consumo, mientras que la mayorfa es utilizada por las industrias agricolas,
forestales y mineras). Aun bajo esta situacién de escasez hidrica, actualmente toda el agua gris va al alcantarillado
y luego al mar sin ser reaprovechada. Ademas, practicamente la totalidad de las areas puablicas, como parques,
plazas y estadios, son regadas con agua potable, lo que resulta en un derroche absurdo. Bajo este contexto,
esta norma sobre recoleccion y disposicion de aguas grises significa una oportunidad para descongestionar el
uso del agua potable a través de la reutilizaciéon de las aguas grises, de origen urbano y rural, lo que permitira
administrar mejor el recurso y asegurar su uso sostenible y disponibilidad futura.

Asimismo, el proyecto resulta especialmente importante, ya que permitira que iniciativas privadas individuales
puedan realizarse conforme a la ley y que se desarrollen una serie de iniciativas que buscan reutilizar aguas
grises, y no pueden hacerlo porque actualmente la ley no lo permite. Por otra parte, hay ciudades, como
Antofagasta, que gastan mucho dinero en riego de areas verdes, por lo que podrian estar dispuestos a hacer
la inversién en estos mecanismos, que en definitiva les permitiran ahorrar.
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En relacion alos estandares y fiscalizacion, si bien los temas técnicos se pueden abordar mediante reglamentos,
se debe tener precaucién con su implementacion y el testeo de la calidad de las aguas grises, porque podtia
tener consecuencias ambientales negativas. Este es el caso de contaminacién por mal manejo del tratamiento
de las aguas, ya que se trata procedimientos 7 sit# en cada una de las casas, edificios e infraestructura publica.
La fiscalizacién se podtia realizar mediante monitoreo continuo, pero eso requiere gasto de muchos recursos.

Asf también, la norma debe estar acompafiada de campafias publicas que concienticen a las personas y al sector
industrial, principales consumidores, de la importancia del cuidado del agua, asi como de una institucionalidad
que permita una regulacién mas eficiente del recurso hidrico.

VOTACION | CAMARA | FECHA | VALORACION
Primer tramite: Votacion general | Senado | 28.01.2016 | Elvoto a favor es considerado como positivo para el medio ambiente.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en http://votacionesambientales.uc.cl.

a 13. BOLETIN 9151-21. CREA BONIFICACION PARA EL REPOBLAMIENTO Y CULTIVO DE ALGAS

EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL PROYECTO PARCIALMENTE AMBIENTAL IMPORTANCIA AMBIENTAL MEDIA

Positiva
AD
® w

En Chile existe una gran diversidad de algas, de las cuales mas del 30% representa especies endémicas.
Asimismo, las actividades industriales vinculadas a las algas generan mds de 2.500 puestos formales de trabajo
y exportaciones cercanas a los 300 millones de délares anuales. La recoleccion y extraccion de las algas es
realizada por mas de 40.000 pescadores artesanales, incluyendo en la mayoria de los casos a sus familias, las
que dependen total o parcialmente de esta actividad primaria. Por otra parte, el 90% de las algas extraidas
proviene de praderas naturales, en contraste a lo que ocurre en otros paises, donde solo representa el 10%.!4*
Es por esto que en al articulo vigesimoquinto transitorio de la Ley N°20.657!% se establece el compromiso
del Ejecutivo para la presentacioén de un proyecto de ley que establezca un sistema de bonificacién por parte
del Estado al repoblamiento y cultivo de algas para empresas de menor tamafio.

El mensaje del proyecto de ley destaca que en las praderas naturales existe una baja tasa de recuperacion, y en
algunos casos una sobreexplotacion. Esta situacion llevo al cierre del registro pesquero artesanal en la zona
norte del pafs, y a la adopcion de medidas de manejo de algas para permitir su conservacioén. Actualmente,
el principal cultivo es de Pelillo, en la regién de Los Lagos; no obstante, en los tltimos afios ha existido un
interés creciente por nuevas areas de concesiones para el cultivo de algas.

Bajo estos argumentos, el mensaje sefiala que potenciar esta actividad presenta algunas oportunidades, tales
como diversificacion de la actividad que realizan pescadores artesanales en sus areas de manejo, dada la baja
disponibilidad de recursos pesqueros; enfrentar y evitar la sobreexplotacion de las algas y la presion sobre las
praderas naturales, mediante repoblamiento y cultivo; aumentar la demanda de algas por parte de la industria
procesadora, configurando a la actividad como una fuente de empleo y actividad econémica para las regiones; y,
satisfacer la demanda local, ya que el cultivo de abal6n en la zona norte necesita de alga fresca como alimento.

El objetivo del proyecto es, entonces, establecer un sistema de bonificacion por parte del Estado para pescadores
artesanales, organizaciéon de pescadores artesanales y demds empresas de menor tamafio, que califiquen
como micro o pequefla empresa —segin lo dispuesto en la ley 20.416—, para generar impactos positivos en la

144 Barria, J. (sin fecha). Cultivo y Repoblamiento de Algas. Par Explora Los Lagos. Disponible en http://www.explora.cl/lagos/noticias-
los-lagos/4750-cultivo-y-repoblamiento-de-algas

145  Ley N° 20.657, modifica en el ambito de la sustentabilidad de tecursos hidrobiolégicos, acceso a la actividad pesquera industrial y
artesanal y regulaciones para la investigacion y fiscalizacion, la Ley General de Pesca y Acuicultura contenida en la Ley N°18.892 y sus
modificaciones, publicada en febrero de 2013.
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recuperaciéon de la cobertura algal en las zonas de intervencién, aumentando la biomasa de algas disponible,
de importancia ecoldgica y econémica. Una vez publicada, la ley tendra una vigencia de 10 afios (articulo 3).

La bonificacion, entonces, estara destinada a quienes ejecuten proyectos que tengan un impacto positivo en
el repoblamiento o cultivo exclusivamente de macroalgas marinas nativas, focalizado en micro y pequefias
empresas. Antes de la postulacion, una resolucion de la Subsecretatfa y previo informe técnico, determinara
el listado de especies hidrobioldgicas que califican en dicha categoria. Mientras que se excluyen de este
beneficio las actividades que se realicen con especies exéticas, o con aquéllas que resulten de procedimientos
con organismos genéticamente modificados, aun cuando hayan sido expresamente autorizadas conforme a
la normativa vigente (articulo 3).

Los proyectos que sean ejecutados se evaluaran de acuerdo a los indicadores propuestos por un grupo
asesor técnico de expertos —cinco profesionales designados por el Ministerio— (articulo 10), mientras que el
cumplimiento de cada proyecto en particular serd acreditado por un certificador —cuyo costo se incluye en
la bonificacién— (articulo 8), acreditado en el registro de certificadores de la Subsecretarfa (articulo 15). Se
excluye de esta certificacién a los cultivos en cuanto puedan acreditar la venta de la cosecha.

Finalmente, el Fondo de Fomento de la Pesca Artesanal y el Fondo de Administracion Pesquera deberin
prever dentro de sus lineas de financiamiento la asistencia técnica que se pueda requerir para la elaboracién
de los proyectos técnicos que los postulantes deban presentar en los programas o concursos de bonificacion.

El proyecto de ley fue valorado con un efecto ambiental esperado positivo para el medio ambiente, ya que si
bien consiste en un subsidio a una actividad econémica, su aprobacién permititia recuperar las poblaciones de
macroalgas nativas que han sido arrasadas producto de la recoleccion con fines productivos. El solo hecho de
poblar asegura que las esporas se espatzan y se luego repueblen naturalmente; asimismo, son alimento de peces
e invertebrados, por lo tanto tiene un efecto importante sobre la biodiversidad; ademas de ser biorremediadores.
La iniciativa contribuye, dado que las algas estan siendo extraidas sin control, en una actividad meramente
recolectora, sin ninguna prevision ni preocupacion por la supervivencia de las poblaciones. Asimismo, se
considera positivo que solo se incluyan algas nativas, y se excluyan las exéticas y las modificadas genéticamente,
ya que se quiere mantener un patrimonio natural.

La produccién de algas en Chile proviene mayoritariamente de la explotacién de praderas naturales que
efectian los pescadores artesanales, lo que a través de los afios ha ido diezmando las poblaciones de ciertas
especies, trayendo consecuencias en la biodiversidad asociada y en el patrimonio genético-biolégico de nuestras
costas. Al mismo tiempo, la demanda por el recurso algal, particularmente algas rojas y pardas, ha ido en
aumento debido a los multiples productos derivados que se pueden obtener de estas, de ah{ la relevancia de
este proyecto de ley.

Sin embargo, al proyecto de ley le falta precisién y desarrollo de algunos puntos, como por ejemplo en lo
relativo a la conformacion del grupo asesor de expertos asesor (articulo 10), la supervisién de los proyectos
y la evaluacién de resultados (articulos 8, 11 y 15), entre otros. Asimismo, pone mas énfasis en el fomento
de la actividad econémica, y a pesar de reconocer todos los impactos ambientales de las algas, solo trata
superficialmente las comple}ldades ccologicas y biolégicas de cultivos de esta naturaleza. Con todo, es un
avance importante frente al vacio que existe hoy, y trata de generar un incentivo para una actividad que es
ambientalmente relevante, mas alld de los beneficiarios directos de la bonificacion.

No obstante, existen algunos aspectos que se deben considerar en el debate. En primer lugar, estas medidas,
en la practica, ya estan operando por medio del Fondo de Innovacién para la Competitividad (FIC), en los
proyectos de bioremediacion, en lugares como Quinteros, Ritoque y Puchuncavi. Por lo tanto, serfa importante
evaluar su funcionamiento e incorporar, de ser necesario, precisiones al proyecto de ley en funcién de esa
experiencia. Con todo, las tecnologfas de cultivos de algas son bien conocidas y existen buenas experiencias
internacionales (principalmente en paises asiaticos), pot lo que setfa recomendable tomar estos ejemplos y
aplicatlos, para sacar el mejor provecho de los cultivos tanto de un punto de vista econémico como ambiental.

As{ también, el proyecto de ley solo aborda las macroalgas, cuya recoleccién implica una actividad artesanal. Sin
embargo, la remediacién mas rapida se realiza con microalgas; no obstante, su inclusién dentro del proyecto
requerirfa una gran inversion.

Por otra parte, surgen dudas cuando se menciona la sustentabilidad, ya que podtia solo tomar en cuenta la
sostenibilidad de la actividad econémica para los pescadores artesanales en el tiempo, y no necesatiamente
la sustentabilidad de las praderas de algas. En este sentido es necesatio elaborar una politica de explotacién
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sustentable de largo plazo, ya que el subsidio no va a llevar necesatiamente a su manejo sustentable. Centrarse
solo en la actividad econdémica puede incentivar a que se coseche todo de una vez, para vender lo mas posible,
asegurando el mantener un porcentaje que permita la repoblacién natural, asi como a cultivar solo un tipo de
alga, la que sea mas rentable. En una arquitectura a futuro, de un pafs mas sustentable, se debe aspirar a tener a
una escala mediana y pequefia actividades que puedan conjugar de buena manera la economfa con el cuidado
del recurso. Es por ello que, para hacer mas sustentable la actividad, se deberfa profundizar en aspectos técnicos
como la produccion de plantulas, los bancos genéticos; deberfan dirigirse bonificaciones a centros de investigacién
que se especialicen en la produccion (puede ser asociados con empresas), para asegurar la calidad y permanencia
de distintas especies y poblaciones.

Asimismo, el proyecto ignora el conocimiento cientifico generado por las universidades y centros de investigacion
del pafs, que pueden transferir tecnologias, ya que para poder repoblar se necesitan plantulas y material genético
que se podria obtener desde alli.

También es importante considerar que existen algas que captan metales pesados o hidrocarburos desde el
agua, las que evidentemente no se pueden vender a seres humanos, solo se usan como acumulador y luego se
botan. Por lo que habria que asegurar que este tipo de algas no sea cosechado ni vendido.

Finalmente, el punto mas critico tiene relacioén con los articulos 9 y 10 del proyecto de ley, los que abordan los
indicadores para evaluar los proyectos y la constitucién del comité de expertos que definira tales indicadores;
ya que toda la arquitectura de la norma descansa en estos puntos.

A este respecto, no se especifica que los impactos considerados en los indicadores deben incluir expresamente
los temas de manejo sustentable, por lo que se necesita mas especificidad en las caracteristicas ambientales
de los indicadores. Tampoco se menciona ni considera dentro de los indicadores los impactos positivos en
cadena que tienen las algas para otras poblaciones marinas. Una mirada integral permite considerar todos los
aspectos, desde las poblaciones de algas, la sustentabilidad de los pescadores, la existencia de otros cultivos y
las poblaciones de peces, asi como otras actividades en las que se pueda impactar.

Por otra parte, nada asegura que este comité termine conformado solo por economistas, ya que no se asegura
que sea multidisciplinario. El comité de expertos deberfa equilibrar entre las diferentes expertises necesarias
e importantes, asi como asegurar los criterios que debe utilizar el comité de expertos, como por ejemplo no
explotar la totalidad del cultivo, manteniendo siempre un nimero de plantas, ya que cumplen otras funciones
ademas de la econdémica.

VOTACION FECHA VALORACION
Primer tramite: Votacion general Camara de Diputados | 14.04.2015 | Elvoto a favor es considerado como positivo

Primer tramite: Votacion particular#® | C4mara de Diputados | 14.04.2015 | Para el medio ambiente.

Primer trdmite: Votacion particular'®” | Cdmara de Diputados | 14.04.2015

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en http://votacionesambientales.uc.cl.

146 Votacion del articulo 13.

147  Votacién del articulo transitotio.
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14. BOLETIN 9094-12. ESTABLECE MARCO PARA LA GESTION DE RESIDUOS Y RESPONSABILIDAD
EXTENDIDA DEL PRODUCTOR

EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL PROYECTO TOTALMENTE AMBIENTAL IMPORTANCIA AMBIENTAL ALTA

Positiva
1Y
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El mensaje que ingresa el proyecto sefiala que hasta ahora las normas sobre residuos se han centrado en
su disposicion final, generando resultados que ponen en evidencia la insuficiencia de las medidas —como la
proliferacion de vertederos clandestinos—; por lo que se pretende redefinir el enfoque de gestion de residuos,
valorizandolos en cada uno de sus aspectos. Asimismo, argumenta que las condiciones actuales del mercado
en el pais no permiten internalizar de manera completa las externalidades generadas, ni permiten racionalizar
la disposicion final de los residuos por lo que serfa necesario generar las instancias que si lo permitan.

El manejo y disposicion de residuos genera altos costos ambientales, sociales y econémicos. Gran parte de
estos deben ser asumidos por los municipios, que por medio de empresas privadas o mediante manejo propio
deben gestionar su recoleccién, transporte y disposicion final. Asimismo, un gran porcentaje de residuos son
dispuestos en vertederos y microbasurales ilegales, que en su mayoria se ubican en la periferia de la zona
urbana, afectando principalmente a comunas de bajos ingresos e impactando negativamente los presupuestos
de sus municipios.

Por otra parte, existen escasas estrategias para fomentar la prevencion de generacion de residuos o su valorizacion.
Ademis, los contratos de disposicién final, por lo general desincentivan las iniciativas de reciclaje, ya que los
costos por tonelada disminuyen a medida que aumenta la cantidad dispuesta. No obstante, algunos municipios
sf han formalizado el reciclaje a través de contratos para la recoleccion diferenciada, esfuerzos que se suman
al mercado informal de recicladores e intermediarios para la recoleccién de papel y cartén, chatarra y otros
residuos reciclables, y al mercado formal de empresas recuperadoras y recicladoras de papel y cartén, chatarra,
plastico, hojalatas, aceites, baterfas y neumaticos, entre otros residuos. A pesar de estas iniciativas, la tasa de
valorizacién de residuos generados en Chile alcanza solo el 10% del total de residuos generado,!* a pesar de
ser una de las recomendaciones que realizé la OCDE al pafs.'*?

El proyecto de ley, que en un inicio se presenté como una ley marco para la gestién de residuos, finalmente
se acoto, en palabras del ministro Badenier, como una iniciativa de fomento al reciclaje, inserta en una
politica publica general de orientacién pata la gestién de residuos a través de la Responsabilidad Extendida
del Productor (REP).

El objetivo del proyecto es disminuir la generacion de residuos y fomentar su reutilizacién, reciclaje y otro
tipo de valorizacién, a través de la instauracion de la REP y otros instrumentos de gestion de residuos, a fin de
proteger la salud de las personas y el medio ambiente (art. 1). Por lo tanto, estables tres puntos importantes:
1) Disminuir la generaciéon de residuos; 2) Fomentar la reutilizacion, reciclaje u otro tipo de valorizacion; y,
3) Proteger la salud de las personas y el medio ambiente.

Para lograr estos objetivos, se presentan tres actores primordiales que tienen relevancia en cada una de las
etapas del ciclo de vida de los residuos. Generador de residuos, que puede entregarlos al comercializador,
distribuidor o gestor, sin un costo adicional; productor, distribuidor o comercializador, que debera entregar
los residuos a un gestor de residuos; y gestor, que se debe encargar de su utilizacién o disposicion (art. 3).

Para lograr estos objetivos, el proyecto fundamentalmente establece Ia REP, que se entendera como el “régimen
especial de gestion de residuos, conforme al cual los productores de productos prioritarios son responsables de la organigacion y
[inanciamiento de la gestion de los residnos de los productos prioritarios que comercialicen en el pais” (art. 8).

148 CONAMA (2010). Primer reporte del Manejo de residuos en Chile (basado en el proyecto “Levantamiento, Analisis, Generacién y
Publicacién de Informacién Nacional Sobre Residuos Solidos de Chile”). Disponible en http://www.sinia.cl/1292/articles-49564_infor-
me_final.pdf

149 OCDE (2005). Evaluaciéon de Desempefio Ambiental. Disponible en http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/1288/
S0500003_es.pdf?sequence=1
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Estos productos prioritarios (PP) seran establecidos en un reglamento del Ministerio del Medio Ambiente
(MMA), considerando la efectividad del instrumento para la gestién del residuo, su volumen, peligrosidad o
potencial de valorizacién del mismo. No obstante, el proyecto establece que al menos se deben considerar
en este listado; aceites lubricantes; aparatos eléctricos y electrénicos; diarios, periddicos y revistas; envases y
embalajes; medicamentos; neumaticos; pilas y baterfas; plaguicidas; y vehiculos (art. 9).

Para llevar a cabo la REP, los productores de PP deben establecer sistemas de gestién, ya sea de manera
individual o colectiva (art. 17), los cuales deberan ser autorizados por el MMA y guiarse por un plan de gestion
que tendra una duracién de 5 afios (art. 22). Estos sistemas deberan contratar a gestores de residuos registrados
y autorizados por el MMA, asi como cumplir con las obligaciones y metas de recoleccién y valorizacion,
dictadas de acuerdo a criterios de: cantidad de productos prioritarios introducidos en el mercado nacional;
principios de gradualismo y de jerarquia; considerando las mejores técnicas disponibles y las mejores practicas
ambientales. Asimismo, las metas podran ser diferentes en cuanto a cobertura geografica, composicién material
o caracteristicas del producto, y condiciones para el cumplimiento (art. 10 y 11); y tendran que ser revisadas,
como maximo, cada cinco afios (art. 15).

El MMA juega un rol importante con respecto al funcionamiento general del sistema, ya que ademas de las
funciones ya descritas, debe establecer y hacerse cargo del sistema de informacién que recopilara todos los
antecedentes relacionados con la gestion de los residuos; asi como debera, cuando sea pertinente y considerando
el principio de gradualismo, establecer cuatro instrumentos destinados a prevenir la generacién de residuos
o promover su valorizacién: i) ecodiseflo, ii) certificacion, rotulacion y etiquetado; iii) sistemas de depésito y
reembolso, para que los productores establezcan una garantfa que asegure el cumplimiento de las metas; y, iv)
separacion en origen y recoleccion selectiva de residuos (art. 4).

El Consejo de Ministros para la Sustentabilidad (CMS), por su parte, se pronunciard con respecto a las metas
establecidas por el MMA y los cuatro instrumentos destinados a prevenir la generacién y promover la valorizacion.
Por su parte, los municipios podran firmar convenios con los sistemas de gestion, para la recoleccion de los
residuos. Finalmente, la fiscalizacién del cumplimiento de las obligaciones que establece la REP, tanto para
productores como para sistemas de gestion, asf como la funcién de comercializadores y distribuidores, estard a
cargo de la Superintendencia del Medio Ambiente, de acuerdo a un régimen de sanciones (art. 4 y art. 34 a 37).

Asimismo, el proyecto establece responsabilidades para los generadores de residuos, designando como un
tipo especial de generador al “consumidor”, concepto que no obstante no se define en el proyecto de ley. Sus
obligaciones radican basicamente en la entrega de los residuos de productos prioritarios a quien corresponda.
Su rol se presenta dentro del proyecto, como un mecanismo mas de apoyo a la REP. Destaca también el rol
de educacién ambiental y concientizacién de la poblacién, que tendran tanto el MMA como los municipios,
para fomentar la reduccién de los residuos a nivel domiciliatio.

Finalmente, el proyecto establece responsabilidades para los gestores de residuos, que podran ser de reciclaje o
de valorizacién, instituciones publicas —municipios— o privadas, empresas o recicladores de base. El principal
rol de estos actores serda manejar los residuos de manera ambientalmente racional, aplicando las mejores
técnicas disponibles, con las mejores practicas ambientales. Los gestores deberan estar registrados y contar
con autorizacion, asi como declarar toda la informacién necesaria en el sistema de informacién que manejara
el MMA.

En el caso de los recicladores de base, se definen como quienes usen la técnica artesanal y semiindustrial
> y

para recoger residuos domiciliarios de forma selectiva, directa y habitual; y podran gestionar instalaciones

de almacenamiento, que incluyen clasificacién y pretratamiento. Deberan estar certificarse y registrarse en el

sistema de informacién del MMA; asimismo, serd este ministerio el encargado de capacitarlos, para que en el

plazo de tres afios luego de la publicacién de la ley puedan certificarse.

Por otra parte, el MMA debera implementar, cuando sea pertinente y considerando el principio de gradualismo,
la separacién en origen y recoleccién selectiva, con el objeto de reducir la generacién de residuos y fomentar
su valorizacion. Este mecanismo ayudara a los gestores, principalmente a los recicladores de base, a realizar
su labor. Esta medida serd revisada por el CMS. Los municipios también podran incorporar dentro de sus
ordenanzas la separacion en origen. Finalmente, la Superintendencia del Medio Ambiente serd la encargada
de fiscalizar las obligaciones y, cuando sea necesario, sancionar a los gestores.

Adicionalmente, el proyecto establece un Fondo para el Reciclaje para municipios, a cargo del MMA, para
financiar estudios sobre gestiéon de residuos; proyectos, programas y acciones para prevenir la generacién de
residuos y fomentar su reutilizacién; reciclaje y otro tipo de valorizacién.
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Por otra parte, el titular de un proyecto o actividad que se someta al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental debera, en su respectiva Declaraciéon o Estudio de Impacto Ambiental, comprometerse a celebrar
un convenio con uno o mas sistemas de gestién para la entrega de los residuos de productos prioritarios que
genere en su operacion. Dicho compromiso debera establecerse en la respectiva resolucion de calificacion
ambiental.

Finalmente, el proyecto propone una modificacién a la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
para incorporar la regulacién de la certificacion, rotulacion y etiquetado, de la siguiente forma: “Articulo 48
ter.- Corresponderd al Ministerio del Medio Ambiente otorgar certificados, ritulos o etiquetas a personas naturales o juridicas
priblicas o privadas, respecto de tecnologias, procesos, productos, bienes, servicios o actividades, que sean voluntariamente solicitados
Y cumplan con los criterios de sustentabilidad y contribucion a la proteccion del patrimonio ambiental del pais, de acuerdo a los
requisitos gue establezea el reglamento. (...)", cuya fiscalizacion estara a cargo de la Superintendencia.

El proyecto fue evaluado con un efecto ambiental esperado positivo, esto considerando que hoy no existe
regulacién alguna en esta materia y que su sola aprobacién e implementacién implicara una valorizacién
social a ]a disminucién de la generacién de residuos, un avance en la gestion sustentable de nuestros residuos
y en la adaptacién a estandares internacionales. Ademas, la responsabilidad extendida del productor como
instrumento va en la direccién correcta, como lo demuestra la experiencia internacional. No obstante, se
constata que si bien el objetivo general de la ley es considerado como positivo, el sistema propuesto patra
llevatlos a cabo (medios e instrumentos propuestos en el proyecto de ley) contiene una serie de inconsistencias,
imprecisiones, contradicciones y redundancias que preocupan. Debido a la extension del proyecto de ley, en
analisis se centré en seis puntos principales: vocacion de la ley, objetivos, definiciones y principios; productos
prioritarios, actores, rol de la institucionalidad y regulacién complementaria. A continuacién se presenta una
breve discusion sobre estos topicos.

El proyecto de ley propuesto es considerado muy relevante y justamente por su caractetistica de ley marco es
que se le deben exigir estindares de claridad, simplicidad y coherencia que permitan asegurar la vocacion de
permanencia temporal que las leyes marco deben tener. Estos elementos son particularmente relevantes a la
hora de juzgar este proyecto de ley, ya que por su naturaleza de ley marco se espera que un nimero importante
de regulaciones anexas se desprenda de ella. No obstante, el proyecto de ley transita entre un texto propio
a una ley marco, con objetivos amplios y principios rectores, a un texto que en algunos pasajes incluye un
proyecto de ley exhaustivo, regulando con extremo detalle temas como el listado de productos prioritarios.

En términos generales, se estima que esta materia requiere ser regulada de manera dinamica y gradual, ya
que hay aspectos que deben ir cambiando peridédicamente (por ejemplo, los instrumentos de prevencién de
la generacién de residuos y promocion de su valorizacién, los mecanismos de apoyo a la REP, el sistema
de informacién), ademas de considerar que al establecer un sistema nuevo, es necesario dejar espacio a las
modificaciones o ajustes necesarios en la medida que su implementacién lo demuestre. Se estima que una ley
marco (ley general) serfa mds ventajosa, ya que permite complementar la regulacién general con reglamentos
presentando esta mayor flexibilidad para adecuar la normativa a la evolucién del problema. Por lo tanto, en
primer lugar se identifica una inconsistencia en la definicion de la forma en que, desde la definicién de politica
publica, el Ejecutivo propone regular el manejo de residuos.

En términos del objetivo del proyecto, la evaluacion del grupo GAMA enfatiza la importancia ambiental
de este proyecto, el que es plenamente coherente con la importancia del problema y el vacio normativo que
existe actualmente en la materia. No obstante, los medios e instrumentos que desarrolla para abordar estos
objetivos presentan inconsistencias y vacios, ya que si bien se aborda el objetivo de disminuir la generacién
de residuos, los objetivos de fomentar la reutilizacién, reciclaje u otro tipo de valorizacién, y proteger la salud
de las personas y el medio ambiente, no son cabalmente abordados.

Asimismo, constan algunos problemas conceptuales. En primer lugar, existe confusién sobre a quién se
considera como productor cuando los bienes sean elaborados en el extranjero, ya que este punto no se
especifica en al proyecto. En segundo lugar, a lo largo del proyecto se define y hace referencia al generador
de residuos; no obstante, en la seccién de mecanismos de apoyo a la REP se habla de consumidor, concepto
que no esta definido explicitamente en el articulado. Si bien, de acuerdo a la definicién de generador, todos los
consumidores de productos prioritarios son generadores (por ejemplo, toda la poblacién que usa pilas, o todos
los automorvilistas), debieran estar definidos como generador potencial para distinguirlo de los generadores
reales, y evitar posibles confusiones.
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Por otra parte, el proyecto establece el principio de jerarquia en el manejo de residuos, desde la prevencion de
generacién de residuos, reutilizacion, reciclaje, valorizacion energética de los residuos, hasta la eliminacion. Sin
embargo, el proyecto esta al debe con uno de los pilares fundamentales del esquema propuesto: la prevencion.
En este sentido, serfa fundamental crear un plan nacional de prevencién de la produccién de residuos, con el
objetivo de mejorar el comportamiento tanto de las empresas como de consumidores (compra, utilizacién y
gestion doméstica), y donde el gobierno dé el ejemplo (disminucion de desechos de campafias, compras eco-
responsables, entre otros).

Si bien el articulo 4 del proyecto se refiere a la prevencién y valorizacion, donde dicta que todo residuo
potencialmente valorizable debera ser destinado a tal fin, evitando su eliminaciéon —sin especificar cémo se
hara—, esto resulta impracticable, por lo que no puede constituir una obligaciéon, mas aun si no va acompafiada
de un plan nacional de prevenciéon de la producciéon de residuos.

Asf también, el principio “el que contamina paga” podria significar traspasar todo el costo del sistema a
los consumidores, y al no significar un costo extra para el productor no habrfa incentivo en disminuir la
generacion de residuos. Asimismo, este principio deberfa estar asociado a una responsabilidad limitada, ya
que la conversion de producto a desecho no depende completamente del consumidor.

En cuanto a los residuos de los productos prioritatios, el proyecto no considera los biorresiduos, ni domiciliarios
ni derivados de actividades industriales o de investigacion. En este aspecto existen dos puntos que deberfan
integrarse: planes de apoyo al compostaje doméstico en el caso de biorresiduos domiciliarios (como lo hace
por ejemplo Francia); y, planes de gestion de biorresiduos de laboratorios e industrias. Ademas, el listado de
productos prioritarios no hace diferencia entre residuos domiciliarios, comerciales, industriales y peligrosos,
lo que en la practica, al momento de implementar los sistemas de gestién, puede ser importante.

Con relacién al productor, el proyecto no especifica qué estrategias puede utilizar para incentivar a los
consumidores a devolver los residuos, por ende, deja abierto el proceso fundamental para que funcione la
ley, que ademas representa un sistema nuevo en el pafs. Para asegurar su funcionamiento, el proyecto debetia
establecer un instrumento transicional, para ayudar a que la ley logre la formalidad que requiere desde el
principio. En otros paises, por ejemplo, se asignan valores intrinsecos a los residuos (como monedas de cambio),
que pueden incentivar el mercado virtuoso en torno a los residuos, que llevan a cabo los recolectores de base.

Si bien la multa por incumplimiento de las metas, si ésta es igual al dafio que provoca el desecho, podtia
inducir al productor a asignarle un valor a los residuos de los productos prioritarios, el cambio de habitos,
para que sean efectivas, se debe dar en el consumidor.

A pesar de esto, el rol de los productores de productos prioritarios se encuentra suficientemente abordado
por el proyecto de ley. Esto ya que, a través de la obligacién de cumplir con las metas de recoleccién y
valorizacion, seran quienes deberan implementar estos mecanismos (no especificados en el proyecto) que
deberan incentivar a los consumidores a reciclar, acercando as{ los productores a los consumidores.

No obstante, el proyecto no aborda de la misma manera el rol de los generadores, ya que no establece
mecanismos, ademas de la educacién ambiental, ya que la obligacién de entregar los desechos no estd asociada
a ninguna sancién ni fiscalizacién. Ademas, no considera los costos que puede tener para los generadores
trasladar los residuos hacia los comercializadores y distribuidores, lo que finalmente puede desincentivar
su entrega. Asimismo, no especifica qué ocurrira si el generador decide no entregar sus residuos al sistema
de gestion correspondiente, y en lugar de ello, los abandona en la naturaleza o en una zona urbana. Si bien
existen ordenanzas municipales que impiden botar basura y escombros en lugares publicos, estas normas
deberfan quedar conectadas con esta nueva ley. Finalmente, se establece que los generadores deben entregar
los residuos, salvo que proceda a manejarlos por si mismos, pero no se especifica cuando ocurrird esto.

En cuanto a los sistemas de gestién, el uso de mecanismos de mercado ha demostrado ser poco efectivo
para asuntos de interés publico, ya que éstos tienen principalmente beneficios sociales y las empresas buscan
beneficios privados. El fortalecimiento de las acciones regulatotias y sancionatorias de los municipios (que
son los que enfrentan el problema en la actualidad) podria ser un mecanismo mas efectivo que esperar la
organizacion de empresas recolectoras-revendedoras.

Por otra parte, los gestores estableceran las normas para recibir los desechos de los consumidores, lo que
les deja un criterio amplio que podtia desincentivar nuevamente el traslado de los residuos.
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Asimismo, aceptar los residuos de productos prioritarios por patte de comercializadores y distribuidores no
debe depender de la capacidad de recepcion de los mismos, sin mencionar que no se aborda en el proyecto
qué se debe hacer cuando dicha capacidad sea sobrepasada. Estos vacios podrian impedir la correcta
implementacién de la ley.

También se establece que distribuidores y comercializadores estaran obligados a entregar de forma gratuita
a los gestores contratados por el respectivo sistema de gestién todos aquellos residuos recibidos de los
generadores; pero al ser gratis podrian no entregarlos, considerando los costos asociados a este traspaso.
Deberia permitirse una negociacién entre el productor y los distribuidores y comercializadores, que asegure
y refuerce esta relacién. Ademds, no se establece quién recibira los desechos si en una localidad no existen
distribuidores de una cierta marca, lo que podria solucionarse con la mencionada negociacion.

Por otra parte, el proyecto incorpora en uno de sus articulos a importadores y exportadores, materia que ya
se encuentra regulada en otros cuerpos legales, por lo que resulta redundante, sin mencionar que el proyecto
no incorpora nada nuevo sobre estos actores.

El proyecto otorga muchas funciones especificas al Ministerio del Medio Ambiente (MMA), por lo que para
que la ley sea implementada de manera correcta, este ministerio tiene que cumplir su rol de manera correcta
y en los tiempos esperados. Sin embargo, existen dudas sobre si el MMA es la entidad adecuada para hacerse
cargo de algunas de las funciones, por su nivel y especificidad. Por ejemplo, los registros y autorizaciones de
productores y gestores no deben estar a cargo del ministerio, que al igual que los sistemas de gestién, deberfan
estar a cargo del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Gran parte de la bondad de la reforma
institucional en medio ambiente fue separar las funciones de evaluacion, dictacién de normas y fiscalizacion,
mientras que el proyecto esta generando una funcién distinta del caracter de generador de politica publica o
regulatorio del MMA.

En cuanto a la fiscalizacién, la Superintendencia del Medio Ambiente no tiene sede en todas las regiones, lo
que complica su labor. Asimismo, el proyecto no integra a las policias en esta labor, o a los departamentos de
aseo de los municipios, que pueden abarcar todo el territorio nacional.

Si bien asignar funciones y responsabilidades a los municipios es una medida que va en la direccién correcta,
surgen problemas al no asegurar los recursos, tanto financieros como capacidades profesionales, para el
funcionamiento de todos los municipios en el largo plazo. Se deberfa, por ejemplo, fortalecer las unidades
de medio ambiente, aseo y ornato.

Asi también, no queda claro cémo se evaluard la eficacia de la ley, ni los indicadores que seran utilizados para
tal fin, por ejemplo, nimero de microbasurales, cantidad de residuos reciclados, entre otros.

Finalmente, el éxito de la ley radicara en la bondad de la regulaciéon complementaria, es decir, sus reglamentos,
por lo tanto se debera tener cuidado en su elaboracion, para que cumplan con los objetivos establecidos y
con los tiempos en los que deben ser publicados.

VOTACION CAMARA FECHA VALORACION

Primer tramite: Votacién general!*? Camara de Diputados | 01.04.2015 El voto a favor es considerado
Primer tramite: Votacién general y particular!S! Camara de Diputados | 01.04.2015 como positivo para el medio
Primer tramite: Votacion particular Camara de Diputados | 01.04.2015 ambiente.

Segundo tramite: Votacion general Senado 09.06.2015

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en http://votacionesambientales.uc.cl.

150  Votacién de todos los articulos a excepcion del 14.
151  Votacién del articulo 14.
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15. BOLETIN 6829-01. APLICA CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FLORA'Y FAUNA SILVESTRE

EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL LEY TOTALMENTE AMBIENTAL IMPORTANCIA AMBIENTAL ALTA

Positiva
1Y
L) w

La Convencion sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES),
suscrita en Washington el 3 de marzo de 1973, fue ratificada por Chile el 14 de febrero de 1975, aprobada por DL
N€° 873 y promulgada con el DS N° 141 del Ministerio de Relaciones Exteriores, del mismo afio, constituyendo
as{ un acuerdo internacional vigente, del que forman parte la mayorfa de los paises del mundo, y que es uno de los
acuerdos multinacionales mas antiguos e importantes en matetia de proteccién de fauna y flora silvestre, en respuesta
al deterioro que las especies suftfan producto de la caza y el comercio internacional. Su método de regulacion es
establecer permisos especiales —permisos de exportacion, de importacion, certificacion de reexportacion y otros
certificados— para el comercio de los especimenes, partes o productos derivados, de estas especies.

CITES incluye cerca de 28.000 especies de plantas y 5.000 especies de fauna silvestre, tanto vertebrados como
invertebrados. Cada pafs estd obligado a implementar de manera adecuada los distintos requerimientos a nivel
nacional, y son enmarcados en tres categorias dependiendo de su nivel de cumplimiento, siendo 1 el mas alto.
Chile actualmente se encuentra en la categorfa 2, dado que no cumple con todos los requerimientos legales de
aplicacién nacional de dicho instrumento.

Para pasar a la categoria 1, se deben cumplir como requisitos: a) Incluir en la legislacion todas las especies que estén
listadas en los Apéndices de CITES, de modo que las actualizaciones sean incorporadas de forma mds expedita.
b) Incluir las definiciones de las distintas modalidades de comercio, exportacién, importacion, reexportacion e
introduccién procedente del mar: transito y transbordo. ¢) Penalizar el comercio ilegal, por medio de la tipificacién
del delito de comercio ilegal de los especimenes, partes o productos derivados de las especimenes de especies
CITES, con una pena que tenga por consecuencia una efectiva disuasion del delito, sin perjuicio de sanciones
administrativas. En especial, se debe penalizar el comercio ilegal de especimenes de especies CITES de flora e
hidrobiolégica. d) Regular el comiso de los especimenes, partes o productos derivados de los especimenes de
especies objeto de comercio ilegal.

En consecuencia, el presente proyecto de ley tiene por objeto regular las obligaciones asumidas por el pals en
la Convencién CITES, permitiendo disminuir los factores que amenazan a la biodiversidad, asi como subsanar
una serie de vacios existentes en la legislacion actual, que le permitan adecuarse para cumplir con la normativa
CITES. Esto mediante:

a) Incorporacion de las definiciones de CITES sobre especie, espécimen, comercio, reexportacion e
introduccién procedente del mar (art. 2).

b) Establecimiento de las funciones y atribuciones que tendran las autoridades administrativas —emiten y
controlan permisos o certificados para la importacién y exportacion de estas especies, evalan la legalidad
de los ejemplares a exportar, fiscalizan las disposiciones de la ley, entre otros— (art. 3 y 4), las autoridades
cientificas —asesorfa y apoyo a las autoridades administrativas, evaluando el riesgo para las especies
producto de su comercio; y otorgan el visto bueno a las exportaciones de especimenes provenientes del
medio silvestre; entre otros— (art. 5) y las autoridades de observancia —vigilar el adecuado cumplimiento
de la legislacion establecida por CITES en materia de vida silvestre— (art. 6).

©) Se constata que las personas, naturales o juridicas, que tengan competencia sobre los ambitos de esta
ley, deberan ser oidas por las autoridades competentes de CITES en Chile, quienes a su vez deberan dar
respuesta fundada a sus requerimientos, asf como las organizaciones que custodian las especies incautadas
tendran derecho a solicitar y a recibir ayuda de los 6rganos de la Administracién del Estado (att. 6).

d) Creacion de un registro de comercio de los especimenes de las especies incluidas en la Convencion (art. 7).

e) Establecimiento de infracciones y sanciones, con multa de hasta 100 UTM por tener estas especies bajo
su posesion o control, y el comiso de las mismas (art. 8), lo que serd competencia del Juzgado de Policia
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Local (art. 9 y 10); y con hasta presidio menor en su grado medio y multa de 100 a 200 UTM en el caso
de introducitlas al pais (art. 11), penas que aumentan si se trata de una agrupacién de personas (art. 12).

f) Establecimiento de canales de informacién, asistencia y cooperacién internacional, por medio del
Ministerio Publico, para investigaciones sobre la materia (art. 13).

@) Incautacién y comiso de los especimenes de las especies, partes, productos o derivados de las especies
o subespecies incluidos en la Convencion (art. 14).

h) HEstablecimiento de la obligacion del poseedor o tenedor de especimenes CITES de acreditar su legitimo
origen o procedencia (art. 15).

i) Otorga al Ministerio Pablico la facultad de investigar estos delitos, y al tribunal competente en materia
penal (art. 15).

Actualmente, el Ministerio Publico, para controlar el comercio ilegal de estas especies, se apoya en la siguiente
normativa: a) La ley de Caza N°19.473, que en su articulo 22 hace referencia a las especies CITES y en el
articulo 30 establece la sancion para su caza y comercializacion. Sin embargo, contempla penas de maximo 60
dias, las que no se traducen en cumplimiento efectivo. Ademds, si bien existe un aumento de pena en caso de
reincidencia, es dificil probar la “habitualidad” que exige el tipo penal. b) Ley General de Pesca y Acuicultura
N°18.892, donde los articulos 137 a 139 se asocian de algiin modo a las especies CITES, regulando la internacién
de especies sin la debida autorizacion y de las especies en veda, pero también prevén penas bajas. ¢) Entre otras
vias de persecucion de responsabilidad, como vias indirectas, que se basan en hipétesis muy especificas —como
por ejemplo, en el caso del articulo 289 del Cédigo Penal, cuando existe propagacion de una enfermedad animal
o una plaga vegetal, o el articulo 291 bis sobre maltrato animal—. O delitos en la ordenanza de aduanas, como el
delito de contrabando en el articulo 168, donde las especies CITES son mercancias prohibidas.

Este proyecto de ley fue evaluado con efecto esperado positivo sobre el medio ambiente, en la medida que
regulariza la situacion actual de Chile sobre la convencion CITES, lo que ocasionara que el pafs suba de la
categorfa 2 a la 1. Esto permitird avanzar en la proteccién de la fauna y flora silvestre amenazada producto de
la caza y el comercio internacional. De ser aprobada, la ley otorgarfa un marco legal a practicas de conservacion
internacionales en las que Chile esta bastante atrasado. La pérdida de biodiversidad es una de las consecuencias
del cambio global, el cual esta directamente relacionado a cambios en los ciclos biogeoquimicos (producto de
la industrializacién), degradacion de habitat y uso de suelos (industrializacion, ganaderfa, urbanizacion, etc.) y
las invasiones biologicas. En este contexto, idealmente este proyecto deberfa no solo contemplar los articulos
necesarios para aplicar la convencién CITES sino también para proteger nuestras especies nativas del comercio
ilegal (aparte de las ya integradas en la convencién) y de la invasion de especies exoticas.

Sin embargo, se debe constatar que el proyecto no lidia con las competencias separadas que tiene Sernapesca
y SAG, que se sobreponen sobre ciertos recursos hidrobiolégicos (por ejemplo, anfibios asumidos por SAG,
nutrias por Sernapesca), o no existen (en el caso de la flora hidrobiolégica, mas alla de los recursos algales, que
son considerados como parte de la acuicultura). Ademas, el que existan varias instituciones involucradas —como
Sernapesca y SAG— en el tema hace que el aplicar esta ley pueda ser confuso. Sin duda, la implementacién del
nuevo Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas tendra un rol fundamental en centralizar y organizar a los
diferentes actores, pero eso aun no ocurte.

VOTACION | cAmARA | FECHA | VALORACION

Primer tramite: Votacién general!®2 (Camara de Diputados 17.03.2015 El voto a favor es considerado
Primer trémite: Votacién general!3 C4mara de Diputados 17.03.2015 como positivo para el medio
Primer tramite: Votacidn particular'> Cémara de Diputados 02.06.2015 ambiente.

Primer trémite: Votacion particular!®® Cémara de Diputados 02.06.2015

Primer tramite: Votacién particular!®6 (Camara de Diputados 02.06.2015

Segundo tramite: Votacion general Senado 17.06.2015

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en http://votacionesambientales.uc.cl.

152 Votacién general de todos los articulos a excepcion de 9y 10.
153  Votacién general de los articulos 9 y 10.

154 Votacién del articulo 10.

155 Votacion del articulo 9.

156 Votacion de todos los articulos a excepcion de 9y 10.
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IV. PROYECTOS DE LEY EN LISTADE ESPERA

En el transcurso de la legislatura 363 ingresaron 37
nuevos proyectos de ley con relevancia ambiental
que se encuentran sin tramitacién activa, esto
es, NO cuentan con ninguna votacién en sala en
el Congreso. Esta cantidad de proyectos que se
presentan, en su mayoria, con el conocimiento previo
de que no avanzarin en su tramitacién —porque son
inconstitucionales, porque no tendran apoyo de otros
patlamentarios o el patrocinio del Congteso, porque
tienen problemas de disefio, entre otros— varfa afio a
aflo, aunque siempre se mantiene en nimeros altos:
Legislatura 362 con 52 proyectos, legislatura 362
con 23 proyectos, legislatura 361 con 45. Debido a

la gran cantidad de estos proyectos, no se les hace un
seguimiento activo hasta que sean votados en sala,
indicador de que tendran mas posibilidades de avanzar
en su tramitacion y convertirse en ley.

Asimismo, otros proyectos si bien han avanzado en
su tramite legislativo, ya que cuentan con votaciones
en sala —y por tanto han sido evaluados por GAMA~—,
no vuelven a ser votados, quedando congelada su
tramitacion. La linea de tiempo que sigue a continuacion
muestra estos proyectos, de acuerdo a la fecha de la
ultima votacién en sala que recibieron, momento en
el cual quedaron estancados en el Congreso.

FIGURA 2: LINEA DE TIEMPO DE PROYECTOS EN LISTA DE ESPERA, DE ACUERDO A SU ULTIMA VOTACION EN SALA

Sen: Proteccion de
glaciares (B. 4205-12;

Sen: Estandares de
desempefio energético

[ C.D.: Bicimotos

16-05-06) (B. 5967-08; 09-07-08) (B. 4720-15; 02-12-06)
— Sen: Calificacién
C.D.: Autorizaciones C.D.: Bolsas plasticas ambiental
provisorias ambientales (B. 6045-121%7; 21-08-08) (B. 7552-12; 22-03-11)

(B. 5700-12; 10-01-08)

04/09

06/11
05/12

22255

03/11
09/11

Sen: Vegetales
genéticamente modificados
(B. 4690-01; 15-11-06)

maritimas

C.D.: Sobre concesiones

(B. 6347-12; 13-01-09)

Sen: Rotulacion de
alimentos transgénicos
(B.3818-11; 23-03-05)

Sen: Participacidn
ciudadana en DIA
(B. 5483-12; 13-11-07)

Fuente: Elaboracién propia en base www.votacionesambientales.uc.cl

*Sen: Servicio Nacional

Sen: Ecosistemas marinos
Forestal

(B. 6485-03; 29-04-09)

(7486-01; 01-03-11)

Nota: CD y Sen indican Camara de Diputados y Senado, respectivamente, segin donde se realizo la dltima votacion, que es la fecha representada en la
linea de tiempo. Entre paréntesis se indica el nimero de boletin y la fecha de ingreso de cada proyecto sefialado.

*Proyectos que recibieron al menos una votacion durante la legislatura 362.

157  Proyecto de ley refundido con los proyectos Boletines 6520-12, 6080-12 y 6585-12.



De los proyectos que se encontraban en tramitacién
en el reporte anterior, solo dos volvieron a recibir
votaciones en sala y, por ende, fueron incorporados
en este reporte, siendo nuevamente evaluados por
GAMA (para incorporar los cambios). Estos son
el proyecto que incorpora una excepcion para la
pesca artesanal con linea de mano de jurel (boletin
9097-21), que se convirti6 en la Ley N° 20.837; y
el proyecto que sanciona el transporte de desechos
hacia vertederos clandestinos (boletin 7908-15), que
fue promulgado en la Ley N° 20.879. En tanto, los
otros cinco proyectos se suman a esta linea de tiempo.
Destaca el proyecto de ley que establece el Derecho

sanciones en aguas residenciales

C.D.: Fiscalizacion y *Sen: Generaciones
(8149-09; 18-01-12) (B.8999-08; 19-06-13)

*Sen: Navegacién

fluvial
(B. 8913-02; 30-04-13)

06/13
06/13
10/13

06/12
06/13
09/13
10/13

*Sen: Fomento
Forestal
(B. 8603-01; 02-10-12)

*Sen: Propiedad
Industrial

*C.D.: Declaracidn de
impacto ambiental
(B.8780-12; 10-01-13)

*C.D.: Borde costero y
concesiones maritimas

(B. 8467-12; 31-07-12)

< < n
-4 [ (=
N N N
m n m
(] =2 (—]

(B.8907-03; 29-04-13)

IV. PROYECTOS DE LEY EN LISTA DE ESPERA

Real de Conservacion (boletin 5823-07), ya que en el
reporte anterior habia reactivado su tramitacion, en el
contexto de la tramitacién y votacion del proyecto que
crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas
(boletin 9404-12); no obstante en este reporte ambos
pasan a la lista de espera.

Finalmente, ningin proyecto de ley que estuvo en
la lista de espera del reporte 2015 sali6 de la misma
en este reporte. De esta forma, la linea de tiempo
aument6 considerablemente este afio.

rios, 1agos y parques (B.

*Sen: Delito ensuciar playas,
8179-07, 02-03-2012)

Sen: Bolsas
plasticas (B. 9133-

12, 10-10-2013)

2200222225533 35 5 3 35 ) 3 5 5 3 3 X X I D)90)))

04/14
03/15

*Sen: Derecho real de
conservacion (B. 5823-
07, 17-04-2008)

*CD: Centros de acopio
(B.9047-21, 01-08-

*Sen: SBAP (B. 9404-
2013) 12, 18-06-2014)
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V. ANEXQS

ANEXO0 1: INICIATIVAS PARLAMENTARIAS SIN ACTIVIDAD CON RELACION A COMPROMISOS PRESIDENCIALES

En este anexo se presentan las iniciativas presentadas
por el poder legislativo que, si bien se relacionan
con los compromisos del gobierno de Michelle
Bachelet, no cuentan con actividad legislativa —no
han recibido votaciones en sala— Por este motivo
estas iniciativas no se incluyeron en la seccion de
cumplimiento de compromisos, no obstante se quiere
dejar constancia de su existencia aqui. En algunos
casos se relacionan incluso con compromisos que no
requieren necesariamente de una ley para ser abordados,
pero existe la intencién de algunos parlamentarios
de presentar iniciativas que se relacionan con ellos
de alguna forma.

Hstas iniciativas se presentan en dos columnas,
una posee los proyectos ingresados durante las dos
legislaturas que comprenden el segundo Gobierno de
Bachelet -362 y 363-, mientras que en otra columna se
presentan las mociones ingresadas al Congreso entre
el 11 de marzo de 2010 y el 10 de marzo de 2014,
como una forma de mostrar los temas abordados
por los patlamentarios.

Cabe recordad que todas estas iniciativas estan en la
categorfa “sin actividad”, ya que no han avanzado en su
tramitacion legislativa —no cuentan con votaciones en
sala—, y no han sido objeto de urgencias o indicaciones
por parte del ejecutivo.

g TABLA 1.1: INICIATIVAS PARLAMENTARIAS EN RELACION CON COMPROMIS0S PARLAMENTARIOS EN MATERIA DE AGUAS

PROYECTO DE LEY ASOCIADO
LEGISLATURAS 362 Y 363

FUENTE | COMPROMISO AMBIENTAL

PROYECTO DE LEY ASOCIADO
LEGISLATURAS 358, 359, 360Y 361

Modificacion de la normativa para
redefinir 1a utilizacion de los acuiferos
sobreotorgados, de acuerdo al uso
efectivo de los derechos, asi como _
definicién de volimenes de extraccion
de agua en plazos que no generen
efectos ambientales adversos.

Proyecto de ley que regula la explo-
tacidn de pozos lastreros (Boletin
7219-08, mocidn ingresada en
septiembre de 2010).

Proyecto de ley relativo a la dis-
posicidn de 1as aguas en concesion
(Boletin 7459-09, mocidn ingresada
enenero de 2011).

Proyecto de ley que modifica el
Codigo de Aguas y otros cuerpos
legales, respecto al uso de las aguas
subterraneas (Boletin 8960-33,
mocidn ingresada en mayo de 2013).

Proyecto de ley que modifica el DFL
N°1.122, Cédigo de Aguas, respecto
alasolicitud y otorgamiento de los
derechos de aprovechamiento de
aguas (Boletin 9102-01, mocion
ingresada en septiembre de 2013).




FUENTE | COMPROMISO AMBIENTAL

=

2014

Reconocerlas aguas como un bien na-
cional de uso plblico en sus diversos
estados, con el objetivo de regularla
sobreexplotacién de las cuencas y el
mal uso de los derechos de agua

PROYECTO DE LEY ASOCIADO
LEGISLATURAS 362 Y 363

Proyecto de ley que asegura a todas
las personas el derecho al aguay a
su acceso en cantidad y calidad sufi-
cientes... (Boletin 9321-12, mocidn
ingresada en abril de 2014).

Proyecto de ley que modifica Cédigo
de Aguas, con el fin de resguardar el
consumo humano (Boletin 9392-09,
mocidn ingresada en junio de 2014).

PROYECTO DE LEY ASOCIADO
LEGISLATURAS 358, 359, 360Y 361

Proyecto de ley que declara el domi-

nio pablico de las aguas subterraneas
(Boletin 7108-07, mocidn ingresada

enagosto de 2010).

Reforma constitucional que consa-
gra el dominio piblico de las aguas

y establece el estado de catastrofe
ambiental por escasez hidrica (Boletin
9525-07, mocidn ingresada en agosto
de 2014).

Proyecto de ley que aumenta las pe-
nas en caso de infraccién de normas
establecidas en el Cédigo de Aguas
(Boletin 8260-09, mocidn ingresada
en mayo de 2012).

Proyecto de ey que modificalaley
N°19.300, sobre Bases Generales

del Medio Ambiente, y otros cuerpos
legales, a fin de considerar el orde-
namiento territorial y el manejo inte-
grado de cuencas hidrogréficas, para
la conservacidn, proteccidn y su uso
racional (Boletin 10096-12, moci6n
ingresada en junio de 2015).

Proyecto de ley que declara alas
aguas hienes nacionales de uso
pahlico (Boletin 8355-07, mocidn
ingresada en junio de 2012).

Proyecto de ley que modifica el
articulo 19, niimero 24°, de la Cons-
titucion Politica de 1a Republica, con
el objeto de establecer que las aguas
tienen la calidad de bienes nacionales
de uso pdblico (Boletin 10496-07,
moci6n ingresada en enero de 2016,
refundida con los proyectos holetines
6254-09, 10497-07, 6141-09, 6697-
07,7108-07, 8355-07, 9321-12y
6124-09).

Proyecto de ley que (...) fortalece
el catastro piblico de aguas (Boletin
8430-09, mocidn ingresada en julio
de 2012).

V. ANEX0S
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FUENTE | COMPROMISO AMBIENTAL

=

2014

El Consejo de Ministros parala
Sustentabilidad se encargara de
establecer los lineamientos para una
politica minera ajustada a las nuevas
exigencias socioambientales y ala
sustentabilidad, en especial, del
recurso agua.

PROYECTO DE LEY ASOCIADO
LEGISLATURAS 362 Y 363

Proyecto de ley que modifica Codigo
de Minerfa, para exigir al concesio-
nario 1a implementacion de medidas
de mitigacidn por la contaminacién de
las aguas que ocasione su actividad
(Boletin 9540-08, macidn ingresada
en septiembre de 2014).

Proyecto de ley privilegia la dispo-
sicidn de aguas servidas tratadas,
para usos en actividades agricolas y
mineras (Boletin 9779-33, mocidn
ingresada en diciembre de 2014).

Proyecto de ey que modifica el
decretoley N° 2.222, de 1978, con
el objeto de prohibir el vertimiento,
derrame o disposicidn de residuos
mineros en 1as aguas sometidas
alajurisdiccién nacional (Boletin
9962-12, mocidn ingresada en abril
de 2015).

PROYECTO DE LEY ASOCIADO
LEGISLATURAS 358, 359, 360Y 361

2015

Inversidn en plantas desaladoras y
microdesaladoras.

Proyecto de ley que faculta al Estado
para la creacién de plantas desali-
nizadoras (Boletin 9862-33, mocidn
ingresada en enero de 2015).

2015

En el marco de los Planes Especiales

de Desarrollo de Zonas Extremas, con
participacién ciudadana, se construi-
ran obras de agua potable y alcanta-
rillado.

Proyecto de ley que modificala Ley
General de Servicios Sanitarios, en
materia de estandares y medidas de
construccién de redes de agua potable
y alcantarillado en suelo salino (Bo-
letin 9548-14, mocidn ingresada en
septiembre de 2014).

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el programa de gobierno, discurso 21 de mayo y el sitio web http://www.senado.cl.




% TABLA 1.2: INICIATIVAS PARLAMENTARIAS EN RELACION CON COMPROMISOS PARLAMENTARIQS EN MATERIA DE AIRE

FUENTE ‘ COMPROMISO AMBIENTAL

Elaboracion de una Politica de Cale-
faccion Sustentable, que entre otros

PROYECTO DE LEY ASOCIADO
LEGISLATURAS 362 Y 363

10180-12 Modifica el Cadigo Sani-
tario para prohibir el uso de lefia y

PROYECTO DE LEY ASOCIADO
LEGISLATURAS 358, 359, 360Y 361

Proyecto de ley que modifica el Codi-
go Sanitario, prohibiendo calefaccién
alefia enla provincia de Santiago

de la RM (Boletin 8350-12, mocidn
ingresada en junio de 2012).

uso de la bicicleta construyendo 290
km. de ciclovas.

inscripcidn de taxis en el Registro
Nacional de Servicios de Transportes
de Pasajeros por el plazo que indica
(Boletin 10214-15, mocidn ingresada
en agosto de 2015).

aborde el uso residencial de la lefia, otros derivados de 1a madera o de la Proyecto de ley que modifica el
meJorandg 1as condiciones ambien- hiomasa enla Regidn Metropolitana amculoéz de la Ley N°19.496, sobre
tales de ciudades saturadas. proteccidn de Tos derechos de los con-
sumidores, introduciendo sellos de
contaminacion de las estufas (Boletin
8357-03, mocion ingresada en junio
de 2012).
Proyecto de ley que regulala cir- )
culacién de vehiculos motorizados Elrc?r?ficetlocgﬁ;Egtiﬂijs%/?gisj?;r;;
por causa de congestidn vehicular o . AR .
contaminacion atmosférica (Boletin c1rcule/con larevisior tg/cm.ca vencida
10184-15, mocién ingresada en julio (Boletin 7154-15, mocidn ingresada
de 2015). enagosto de 2010).
Proyecto de ley gue sanciona al
conductor que circula en vehiculo que
Evaluar el funcionamiento institu- emita gases o humo visible (Boletin
cional del sector transporte, para 7157-15, mocion ingresada en agosto
disminuir los costos de contamina- de 2010).
Vi cidn y efecto invernadero producidos
2014 | porelsector. Asi comoincentivarel | Proyecto de ley que suspende la Proyecto de Tey que establece como

infraccion grave transitar durante
episodios de emergencia o preemer-
gencia ambiental estando el vehiculo
con restriccion vehicular (Boletin
7847-15, mocion ingresada en agosto
de 2011).

Proyecto de ley que modifica Codigo
del Trabajo, a objeto de incentivar el
uso de Ta bicicleta (Boletin 8596-13,
mocién ingresada en septiembre de

2012).

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el programa de gobierno, discurso 21 de mayo y el sitio web http://www.senado.cl.
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@ TABLA 1.3: INICIATIVAS PARLAMENTARIAS EN RELACION CON COMPROMIS0S PARLAMENTARIQS EN MATERIA DE BIODIVERSIDAD

PROYECTO DE LEY ASOCIADO
LEGISLATURAS 362 Y 363

PROYECTO DE LEY ASOCIADO

FUENTE ‘ COMPROMISO AMBIENTAL

Enviar al Congreso de un proyecto de

LEGISLATURAS 358, 359, 360Y 361

nicos, cumpliendo los compromisos
internacionales.

BE ley que crea el Servicio de Biodiversi- Proyecto de [eg que refuerza Sistema
dad y Areas Protegidas, que definira Nacional de Areas Silvestres Pro-
7 las categorias de proteccién y esta- - tegidas (Boletin 7172-12, mocidn
2014 blecera los rangos de prohibiciones y ingresada en septiembre de 2010).
limitaciones de actividades.
Proyecto de ley sobre proteccion del
Patrimonio Genético y de 1a Diversidad
Bioldgica (Boletin 6867-12, mocidn
ingresada en mayo de 2010).
Proyecto de ley relativo a los orga-
Establecer una politica nacional de nismos genéticamente modificados
bioseguridad en materia de transgé- B (Boletin 7344-12, moci6n ingresada

en diciembre de 2010).

Proyecto de ley sobre moratoria al
ingreso y produccidn de organismos
genéticamente modificados y etique-
tado obligatorio para alimentos de
origen transgénico (Boletin 8507-11,
mocidn ingresada en agosto de 2012).

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el programa de gobierno, discurso 21 de mayo y el sitio web http://www.senado.cl.

TABLA 1.4: INICIATIVAS PARLAMENTARIAS EN RELACION CON COMPROMISQS PARLAMENTARIOS EN MATERIA DE CAMBIO
CLIMATICO

PROYECTO DE LEY ASOCIADO
LEGISLATURAS 362 Y 363

PROYECTO DE LEY ASOCIADO
LEGISLATURAS 358, 359, 360 Y 361

FUENTE ‘ COMPROMISO AMBIENTAL

Proyecto de ley que modifica diver-
50s cuerpos legales con el objeto de
incorporar la proteccién del medio
ambiente, 1a reduccidn de gases de
efecto invernadero y la adaptabi-
lidad al cambio climatico (Boletin
10416-12, mocidn ingresada en
noviembre de 2015).

Encargar al Consejo de Ministros para
la Sustentahilidad 1a elaboracién de
un Plan Nacional de Cambio Climético,
orientando una economia haja en car-
hono, cumpliendo asi el compromiso
internacional de emisiones de gases
de efecto invernadero.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el programa de gobierno, discurso 21 de mayo y el sitio web http://www.senado.cl.



@

FUENTE

=

2014

COMPROMISO AMBIENTAL

Considerar como legal la veda
bioldgica de pesquerias declaradas
colapsadas, junto con la eliminacidn
progresiva de 1a pesca de arrastre.

PROYECTO DE LEY ASOCIADO
LEGISLATURAS 362 Y 363

TABLA 1.5: INICIATIVAS PARLAMENTARIAS EN RELACION CON COMPROMIS0S PARLAMENTARIOS EN MATERIA DE MANEIO DE
RECURSOS NATURALES: PESCA 'Y ACUICULTURA

PROYECTO DE LEY ASOCIADO
LEGISLATURAS 358, 359, 360Y 361

Reemplaza la definicidn de recurso
sobreexplotado enla Ley General de
Pesca y Acuicultura (Boletin 8074-03,
mocidn ingresada en noviembre de
2011).

Proyecto de ley que prohibe pesca de
arrastre de fondo (Boletin 8051-21,
mocidn ingresada en noviembre de
2011).

Proyecto de ley sobre prohibicion de
pesca de arrastre de fondo (Boletin
7909-03, mocidn ingresada en sep-
tiembre de 2011).

Proyecto de ley que modifica Ley
General de Pesca y Acuicultura, pro-
hibiendo la pesca de arrastre (Boletin
7841-21, mocion ingresada en agosto
de 2011).

2015

Evaluacidn de la actual normativa de
pesca, proceso dirigido porla FAQ,
con caracter participativo.

Proyecto de Tey que introduce diver-
sas modificaciones ala Ley General
de Pesca y alaley N°20.657 (Boletin
10190-21, mocidn ingresada en julio
de 2015).

Proyecto de ley que Deroga Tey N°®
20.657, que modifica en el amhito
de la sustentabilidad de recursos
hidrobioldgicos... (Boletin 8990-21,
mocidn ingresada en junio de 2013).

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el programa de gobierno, discurso 21 de mayo y el sitio web http://www.senado.cl.

@ TABLA 1.6: INICIATIVAS PARLAMENTARIAS EN RELACION CON COMPROMISOS PARLAMENTARIOS EN MATERIA DE MANEJO DE

RECURSOS NATURALES: AGRICULTURA

FUENTE | COMPROMISO AMBIENTAL

PROYECTO DE LEY ASOCIADO

PROYECTO DE LEY ASOCIADO

Evaluacidn de la aplicacion de la Ley
de Bosque Nativo.

LEGISLATURAS 362 Y 363

Proyecto de ey que modificalaley
N°20.283, sobre recuperacién del
bosque nativo y fomento forestal,
para sancionar la tala ilegal de
especies con penas privativas de
libertad (Boletin 10365-01, mocién
ingresada en noviembre de 2015).

LEGISLATURAS 358, 359, 360 Y 361
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FUENTE | COMPROMISO AMBIENTAL

Ejecutar un Programa Sectorial de
Investigacion, Transferencia e Investi-
gacion Forestal para la proteccién

y conservacion de los sistemas
forestales.

PROYECTO DE LEY ASOCIADO
LEGISLATURAS 362 Y 363

Proyecto de Tey que modifica la

ley N°17.288, sobre Monumentos
Nacionales, para obligar a los propie-
tarios de terrenos particulares que
contengan sitios declarados como
santuarios de la naturaleza a presen-
tar planes de manejo en el plazo que
indica (Boletin 10233-12, moci6n
ingresada en agosto de 2015).

PROYECTO DE LEY ASOCIADO
LEGISLATURAS 358, 359, 360 Y 361

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el programa de gobierno, discurso 21 de mayo y el sitio web http://www.senado.cl.

O

PROYECTO DE LEY ASOCIADO

TABLA 1.7: INICIATIVAS PARLAMENTARIAS EN RELACION CON COMPROMISO0S PARLAMENTARIOS EN MATERIA DE MANEJO DE
RECURSOS NATURALES: AGRICULTURA

PROYECTO DE LEY ASOCIADO

FUENTE ‘ COMPROMISO AMBIENTAL

I/

2014

Promover el riego eficiente, mediante
el impulso de las politicas de canales,
pozos profundos, riego tecnificado y
un Plan Nacional de construccién de
captadores de agua no aprovechada y
embalses.

LEGISLATURA 362

LEGISLATURAS 358, 359, 360Y 361

Proyecto de ley que modifica el DFL
N°1.123, de 1981, del Ministerio de
Justicia, que establece normas sobre
ejecucidn de obras de riego... (Boletin
8935-09, mocidn ingresada en mayo
de 2013).

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el programa de gobierno, discurso 21 de mayo y el sitio web http://www.senado.cl.

FUENTE | COMPROMISO AMBIENTAL

PROYECTO DE LEY ASOCIADO

TABLA 1.8: [NICIATIVAS PARLAMENTARIAS EN RELACION CON COMPROMIS0S PARLAMENTARIOS EN MATERIA DE MANEJO DE
RECURSOS NATURALES: MINERIA

PROYECTO DE LEY ASOCIADO

= [

2014

Proponer una Politica Nacional del
Litio.

LEGISLATURAS 362 Y 363

Reforma Constitucional que declaraa
los materiales atdmicos naturales y el
litio como sustancias de valor estra-
tégico, no susceptibles de concesidn
y reserva al Estado su exploracidn,
explotacion y beneficio (Boletin
10168-07, mocidn ingresada en julio
de 2015).

LEGISLATURAS 358, 359, 360 Y 361

Proyecto de ley que modifica el arti-
culo 3° del Decreto Ley N° 1.350 que
crea la Corporacidn Nacional del Cobre
(Boletin 8392-08, macidn ingresada
en junio de 2012).

Proyecto de ley que incluye al litio
entre las sustancias mineras... (Bo-
letin 8299-08, mocidn ingresada en
mayo de 2012).

Proyecto de Reforma Constitucional,
articulo 19, N°24 inciso décimo,

en materia de explotacion del litio
(Boletin 8247-07, mocion ingresada
en mayo de 2012).




FUENTE | COMPROMISO AMBIENTAL

El Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad se encargara de

PROYECTO DE LEY ASOCIADO
LEGISLATURAS 362 Y 363

Proyecto de ley que modifica el decre-
toley N°® 2.222, de 1978, con el objeto
de prohibir el vertimiento, derrame

o disposicidn de residuos mineros en
las aguas sometidas a la jurisdiccion
nacional (Boletin 9962-12, mocidn

PROYECTO DE LEY ASOCIADO
LEGISLATURAS 358, 359, 360 Y 361

Proyecto de Reforma Constitucional
sobre cierre de faenas mineras en
relacidn con yacimientos que con-
tengan sustancias no susceptibles de
concesion (Boletin 7875-08, mocidn

foros internacionales.

de 2015).

establecer los lineamientos parauna | ingresada en abril de 2015). ingresada en agosto de 2011).
/i politica minera ajustada a las nuevas
2015 | exigencias socioambientales y ala . Proyecto de ley que establece normas
sustentahilidad, en especial, del Proyecto de ley que modifica el parala proteccion de 1a comunidad y
recurso agua. Cédigo de Minerfa en materia de uso | el medio ambiente frente a las obras
de agua en faenas mineras (Boletin | previas complementarias destinadas
10038-08, mocidn ingresada en ala exploracidn y explotacion de
mayo de 2015). proyectos mineros (Boletin 7866-08,
mocidn ingresada en agosto de 2011).
Cumplir Tos compromisos de adapta- Reforma constitucional sobre con-
i £i6n y mitigacion contrafdos en los cesidn de pasivos mineros (Boletin
2015 10092-07, mocidn ingresada en junio | ~

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el programa de gobierno, discurso 21 de mayo y el sitio web http://www.senado.cl.

TABLA 1.9: INICIATIVAS PARLAMENTARIAS EN RELACION CON COMPROMIS0S PARLAMENTARIOS EN MATERIA DE ENERGIA

PROYECTO DE LEY ASOCIADO PROYECTO DE LEY ASOCIADO
FUENTE | COMPROMISO AMBIENTAL LEGISLATURAS 362 363 LEGISLATURAS 358, 359, 360 Y 361
Proyecto de ley que asegura el
ejorarlos sistemas de reduccion cumplimiento del deber de compensar
Mejorarlos si de reduccid limi del deberd
compensada de consumo energético. retiros... (Boletin 7287-08, mocidn
ingresada en noviembre de 2010).
Proyecto de ley que modificala Ley
Establecer estandares o metas para General de Urbanismo y Construc-
nuevas construcciones pablicas de ciones, con el objeto de exigirla
acuerdo ala EE, ademads de fortalecer | incorporacidn de techos verdesenlas | _
el programa de ahorro en edificios obras de edificacion y urbanizacién
publicos. (Boletin 10549-14, mocidn ingresada
enenero de 2016).
) Proyecto de ley qye modificala ley Proyecto de ley que modifica DFLN®
Desarrollar el uso eficiente dela General de Urbanismo y Construc- .
) ) ) . . 458, (...) obligando a las empresas
energia, estableciendo una metade | ciones, con el objeto de exigir1a i .
I/} - . o constructoras a incorporar mecanismos
ahorro al crecimiento esperado en el | incorporacion de techos verdes en las L o o
2014 ; o 1= P L de eficiencia energética, en viviendas
consumo de energia de 20% al afio obras de edificacion y urbanizacin : . .
. . sociales (Boletin 8550-14, mocidn
2025. (Boletin 10549-14, mocidn ingresada | .
ingresada en septiembre de 2012).
en enero de 2016).

V. ANEX0S
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FUENTE

COMPROMISO AMBIENTAL

Implementar1a Ley de Fomento de las
ERNC yTa de Fomento de la Energia

PROYECTO DE LEY ASOCIADO
LEGISLATURAS 362 Y 363

Proyecto de ley que modifica Ley Ge-
neral de Urbanismo y Construcciones,
para establecer 1a obligacidn de dotar

PROYECTO DE LEY ASOCIADO
LEGISLATURAS 358, 359, 360 Y 361

eléctrico, considerando los efectos
ambientales.

ciudadana enlos proyectos mineros
y energéticos (Boletin 9970-12,
mocidn ingresada en abril de 2015).

Distribuida, y extender el incentivo a | las viviendas sociales con sistemasde | _
lainstalacion de paneles termosola- | eficiencia energética (Boletin 9578-14,
res en viviendas. mocién ingresada en septiembre de
2014).
5 5 Proyecto de ley que modificaley
Promocion de la generacion de la N°19.300, sobre Bases Generales del
7 energia geotérmica. - Medio Ambiente... (Boletin 7730-12,
2014 mocidn ingresada en junio de 2011).
Proyecto de ley que modificala Ley N°
Fomentar de la distribucion de 19.253 para permiti{rlainstalacién de
11 ERNC generada por pequefios progectqs de energlgs renpvaples no
. convencionales en tierras indigenas -
2014 consumidores. (Boletin 10027-06, mocidn ingresada
en abril de 2015).
Proyecto de ley que modifica ley
General de Urbanismo y Construc-
Incorporar sistemas de aprovecha- ciones, para establecer la obligacién
/i miento de energia solar, enlos com- | de dotar Ias viviendas sociales con _
2014 | ponentes del subsidio habitacional. | sistemas de eficiencia energética
(Boletin 9578-14, mocidn ingresada
en septiembre de 2014).
Proyecto de ley que modifica Decreto
Ley N®2.224 de 1978, que creael
Ministerio de Energia... (Boletin
Aumentar]la Eartzigizpsadé;(;i; ERTC' 8791-08, mocidn ingresada en enero
para que al afio un 20% de las
7 inyecciones de electricidad sea pro- |~ de 2013). -
2014 | porcionados por este tipo de energfa. Proyecto de ley sobire porcentaje de
generacion de electricidad... (Boletin
7163-08, mocidn ingresada en agosto
de 2010).
Proyecto de ley que establece 1a obli- Proyecto de I?U que modifica DFLN
Incorporar sistemas de aprovecha- gacidn de dotar las viviendas sociales 458’5"'2 obhggndo alas empresgs
/i miento de energia solar, en los com- | con sistemas de eficiencia energética Einjﬁrcl:gnoczzsean]enr;ftfga2?5&?2:&225
2014 | ponentes del subsidio habitacional | (Boletin 9578-14, mocion ingresada : p X -
en septiembre de 2014). §oc1ale5 (Boletin 8550—14, mocién
ingresada en septiembre de 2012).
y discusion de la politica eléctri- . o
ca, donde se analice el desarrollo como mecanisimo de participacion _

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el programa de gobierno, discurso 21 de mayo y el sitio web http://www.senado.cl.




TABLA 1.10: INICIATIVAS PARLAMENTARIAS EN RELACION CON COMPROMIS0S PARLAMENTARIOS EN MATERIA DE PAISAJE Y
TERRITORIO

FUENTE

COMPROMISO AMBIENTAL

Establecer un Plan de Ordenamiento
Territorial participativo, bajo estrictas
normas y estandares ambientales.

PROYECTO DE LEY ASOCIADO
LEGISLATURAS 362 Y 363

PROYECTO DE LEY ASOCIADO
LEGISLATURAS 358, 359, 360 Y 361

Proyecto de ley que modifica Ley
General de Urbanismo y Construc-
ciones...

(Boletin 8561-14, macidn ingresada
en septiembre de 2012).

Proyecto de ley que incorpora varia-
bles medioambientales y el concepto
de sustentabilidad en instrumentos
de Planificacion Territorial (Boletin
8236-14, mocidn ingresada en abril
de 2012).

=

2014

Crear un Plan Chile Area Verde, que
incorpora un Programa de Parques

y Areas Verdes, la reactivacion del
programa de parques urbanos y el
Programa de Mejoramiento de Plazas.

Proyecto de ley que modifica Art. 70
de Ley General de Urbanismo y Cons-
truccidn, que establece condiciones
de areas verdes, areas de actividades
deportivas y equipamiento (Boletin
7429-14, mocidn ingresada en enero
de 2011).

Proyecto de ley que modifica DFL
N°458, Ley General de Urbanismo y
Construcciones, enlo referido ala
inscripcion de terrenos destinados
a areas verdes y equipamiento co-
munitario (Boletin 9027-14, mocidn
ingresada en julio de 2013).

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el programa de gobierno, discurso 21 de mayo y el sitio web http://www.senado.cl.
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TABLA 1.11: INICIATIVAS PARLAMENTARIAS EN RELACION CON COMPROMISQS PARLAMENTARIOS EN MATERIA DE RESIDUOS Y

SUSTANCIAS PELIGROSAS

FUENTE

COMPROMISO AMBIENTAL

Elaborar unaley general de
residuos que elimine las barreras
existentes para la aplicacion de
mejores tecnologias, incorpore un
concepto integral de manejo de
residuos y elimine los botaderos
ilegales.

PROYECTO DE LEY ASOCIADO
LEGISLATURAS 362 Y 363

Proyecto de ley que sanciona a
quien administre o posea vertedero
clandestino (Boletin 9352-11, mo-
cién ingresada en mayo de 2014).

PROYECTO DE LEY ASOCIADO LEGISLATURAS
358, 359, 360 Y 361

Proyecto de ley que (...) incorpora lugares
destinados al depdsito de hasura y otras
sustancias semejantes (Boletin 8362-14,
mocidn ingresada en junio de 2012).

Proyecto de ley que regula el uso
de pléasticos desechables de un solo
uso (Boletin 10054-12, mocidn
ingresada en mayo de 2015).

Proyecto de ley que modificala Ley
N°19.300, sobre Bases Generales del Me-
dio Ambiente... (Boletin 8450-12, mocidn
ingresada en julio de 2012).

Proyecto de ley que fija marco regulador
de Ta gestion sustentable de residuos s6-
lidos (Boletin 8854-12, mocidn ingresada
en marzo de 2013).

Proyecto de ley que establece normas

para la gestion de residuos de aparatos
eléctricos y electrdnicos (Boletin 7609-
12, mocidn ingresada en abril de 2011).

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el programa de gobierno, discurso 21 de mayo y el sitio web http://www.senado.cl.

,)))) TABLA 1.12: INICIATIVAS PARLAMENTARIAS EN RELAQION CON COMPROMIS0S PARLAMENTARIOS EN MATERIA DE CONTAMINA-
CION ELECTROMAGNETICA, RUIDO Y CONTAMINACION LUMINICA

FUENTE | COMPROMISO AMBIENTAL
Exigir el cumplimiento de 1a

normativa de ruidos.

PROYECTO DE LEY ASOCIADO
LEGISLATURAS 362 Y 363

Proyecto de ley que prohibe y
sanciona el uso de tronadores en
vehiculos motorizados (Boletin
9594-15, mocidn ingresada en
septiembre de 2014).

PROYECTO DE LEY ASOCIADO LEGISLATURAS
358, 359, 360 Y 361

Proyecto de ley que modifica instalacién
de aparatos sonoros en vehiculos motori-
zados (Boletin 7445-15, mocidn ingresada
enenero de 2011).

Proyecto de ley que establece un regla-
mento de convivencia vecinal en relacion
con problemas derivados de ruidos moles-
tos (Boletin 8016-06, mocidn ingresada en
noviembre de 2011).

Proyecto de ey que establece normas
sobre prevencion de la contaminacion
aclstica por empleo de alarmas sonoras
(Boletin 8948-12, mocidn ingresada en
mayo de 2013).

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el programa de gobierno, discurso 21 de mayo y el sitio web http://www.senado.cl.
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@ TABLA 1.13: INICIATIVAS PARLAMENTARIAS EN RELACION CON COMPROMIS0S PARLAMENTARIOS EN MATERIA DE

INSTITUCIONALIDAD Y GESTION AMBIENTAL

PROYECTO DE LEY ASOCIADO PROYECTO DE LEY ASOCIADO LEGISLATURAS 358,
FUENTE ‘ COMPROMISOAMBIENTAL LEGISLATURAS 362Y363 | 359, 360 Y 361
Proyecto de ley que somete al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental la construccion
de carceles en el pais (Boletin 7477-12, mocidn
ingresada en marzo de 2011).
Proyecto de ley que somete cementerios al Siste-
Revisar el Sistema de Evaluacion ma de Evaluacion de Impacto Amhiental (Boletin
de Impacto Ambiental (SEIA) 8015-12, mocidn ingresada en noviembre de
para validar la institucionalidad | ~ 2011).
desde el punto de vista técnico.
Proyecto de ley que modificala Ley N°19.300, de
Bases Generales del Medio Ambiente, estable-
ciendo que los proyectos relacionados con pisci-
cultura o acuicultura acrediten cumplimiento de
Estudio de Impacto Ambiental (Boletin 8319-12,
mocidn ingresada en mayo de 2012).
Proyecto de ley que modificaley 18.287, sobre
procedimiento ante los Juzgados de Policfa Local,
que establece la facultad de denunciar ante dafios
. o ocasionados por 1a acumulacion de basura y
Estgblecer mecanismos nsti- animales sin el debido cuidado (Boletin 8659-12,
tucionales y recursos, parala moci6n ingresada en octubre de 2012).
entrega efectiva de orientacion,
mediacion y defensa ambiental |~
ciudadana, que facilite 1a solu- Proyecto de reforma constitucional, relativo a ple-
cidn de problemas ambientales hiscitos en materia amhiental (Boletin 7659-12,
locales. mocidn ingresada en mayo de 2011).
Proyecto de ley que reforma Ley N° 19.300, en
materia de participacidn ciudadana (Boletin 7674-
12, mocidn ingresada en mayo de 2011).
Reforza?r/los contemdos de Proyecto de ley que modificalaley General de
educacion ambiental, tanto en . = L.
los programas de educacidn Ed.ucacmn, mcluye.ndo en.la ensenapza bgsma la
o _ asignatura de Medio Ambiente, Patrimonio Cultu-
formal, como en la capacitacion . . o
Lo L ral y Turismo (Boletin 9000-04, mocidn ingresada
y sensibilizacion de distintos i
en junio de 2013).
estamentos y grupos.
Proyecto de ley que fortalece | Proyecto de Tey que modifica Ley N° 19.300,
Elaborar planes para comunida- | proteccidn y reparacién a de Bases Generales del Medio Ambiente, con el
des que han sido afectadas por | personas afectadas por dafio | objeto de estahlecer una compensacién eco-
a los costos ambientales, mejo- medioambiental (Boletin némica para los casos en que no sea posible la
2014 rando su situacién sanitaria. 09397-12, mocién ingresada restauracion in natura (Boletin 7280-12, mocidn
enjunio de 2014). ingresada en octubre de 2010).

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el programa de gobierno, discurso 21 de mayo y el sitio web http://www.senado.cl.
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ANEXO 2: METODOLOGIAS

FICHA 1: SELECCION DE LEYES DE RELEVANCIA AMBIENTAL

La identificacién y seleccidn de normas de relevancia ambiental considera dos etapas complementarias: una primera etapa de
exploracién que permite, sobre la base de un filtro o criterio organico o institucional, detectar o descartar en forma directa el
cardcter ambiental de un proyecto de ley, haya sido iniciado por mensaje o via mocién. En caso que este criterio organico no
permita tomar una decision, la sequnda etapa de andlisis, basado en un conjunto de variables agrupadas como “atributos de 1a
norma" y “ambito de aplicacién”, permite realizar un estudio mas profundo del objeto normativo.

I. Etapa de exploracion: En esta etapa se delimita, en forma preliminar, el caracter ambiental de una iniciativa, sobre Ia bhase
de un filtro o criterio organico, para cuya aplicacion se debe distinguir el origen del proyecto. 5i la iniciativa legislativa es un
mensaje se revisa si fue suscrito por el Ministerio de Medio Ambiente (MMA), o en su defecto, si existid pronunciamiento del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad (CMS) respecto del proyecto. Si existe cualquiera de los dos elementos, 1a norma
se considera ambiental.

Si la iniciativa no fue suscrita por el MMA o no existié pronunciamiento del CMS, se analiza si fue suscrita por un “ministerio no
relacionado”, esto es, una secretarfa de Estado que nunca podria dictar normativa de relevancia ambiental (Ministerio Secretaria
General de l1a Presidencia, Ministerio Secretarfa General de Gobierno, Ministerio del Trabajo y Previsidn Social). Si es asi, se
descarta el proyecto.

Sino se cumple ninguno de Tos dos casos mencionados, se pasa a la etapa de analisis.

En cuanto alas mociones, el criterio organico consiste enla asignacion del proyecto ala respectiva comision con competencia en
materias ambientales, sea en el Senado (Comisidn de Medio Ambiente y Bienes Nacionales) o enla Camara de Diputados (Comisidn
de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente). Considerando que ambas comisiones cuentan con competencia
en materias de hienes nacionales, se revisa si el titulo incluye materias relacionadas con hienes nacionales. De no ser asi, se
considera que el proyecto tiene caracter de normativa ambiental.

Si el proyecto no cumple con las caracteristicas nombradas, pasa a la sequnda etapa de analisis.

II. Etapa de analisis: En esta etapa se examinan dos variables existentes en el proyecto, que integradas sirven como indicadores
del caracter ambiental de la norma. Estas variables se reiinen en dos dimensiones:

I1.1. Atributos de la norma: Se considera en primer lugar, 1a
dimension “Léxico", segiin 1a cual se verifica la existencia
de palabras contenidas en un listado de “palabras claves por
ministerio relacionado”. Como segunda dimensidn se revisa
la mencidn en 1a norma de algdn organismo que integra 1a
institucionalidad ambiental, esto es, el Ministerio del Medio
Ambiente, el Servicio de Evaluacion Ambiental, Ta Superin-
tendencia del Medio Ambiente, los Tribunales Ambientales, o
bien, el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. En caso
afirmativo, se determina el tipo de competencia asignada al
organismo ambiental en la propuesta en revision: si es de
regulacién, consulta o participacion en instancias colegiadas.

I1.2. Ambito de aplicacidn de la norma: Se considera silainiciativa
regula o norma algunos de los siguientes componentes o factores:
agua, aire, manejo de recursos naturales (pesca y acuicultura,
silvicultura, agricultura, minerfa), biodiversidad, suelo, paisaje
y territorio, residuos y sustancias peligrosas, contaminacion
electromagnética, ruido y luminica, cambio climatico, energia,
institucionalidad ambiental y gestién ambiental.

Una norma sera considerada ambiental cuando esté presente al
menos un elemento de cada dimension, y sera probablemente
medioambiental cuando esté presente un elemento de la
dimensién Ambito de aplicacion de la norma y un elemento de
alguna de las dimensiones de la variable Atributos de la norma.



FICHA 2: EFECTO AMBIENTAL ESPERADO

El efecto ambiental esperado de una iniciativa legislativa se evaliia a través de un proceso de discusion y analisis realizado por
el Grupo Asesor en Medio Ambiente, GAMA. La decisidn final se toma a partir de un proceso de deliberacidn que resulta en una
evaluacion consensuada.

El grupo GAMA esta conformado por diez académicos de siete facultades de 1a Universidad Catélica, que abordan la tematica
ambiental desde sus respectivas disciplinas. Este grupo se reline perigdicamente con el fin de evaluar las leyes o proyectos de
ley en torno a dos dimensiones: contenido y disefio.

Enla primera dimensidn, contenido, se considera el efecto ambiental esperado que la ley o proyecto de ley en evaluacién tendra
sobre los elementos del medio ambiente que ella busca normar. Para esta evaluacidn se clasifican 1as leyes o proyectos de ley
seqlin la materia que regulan, ya que para cada tema existen distintos factores a considerar en la evaluacion.

En esta etapa, la prequnta principal es si la implementacidn de la norma propuesta contribuye o no a la proteccién y cuidado del
medio ambiente. De esta forma se llega a la clasificacion de leyes con efecto esperado positivo, negativo o neutro para el medio
ambiente.

Junto conlo anterior, también se evalda el disefio de laley o proyecto de ley. En esta dimensidn se consideran elementos relacio-
nados conla calidad normativa tales como la claridad de la redaccion, 1a adecuada identificacion de los objetivos de la norma y sus
responsables de implementacidn, asi como elementos relacionados conla viabilidad de 1a misma, los que incluyen una valoracion
de la pertinencia de los medios e instrumentos que 1a ley o proyecto de ley ofrece para cumplir con sus objetivos. Esta evaluacién
permite percibirla efectividad con la que sera implementada 1a norma y, por ende, el peso de la valoracién antes otorgada. Es por
eso que solo es pertinente referirse a esta cuando 1a norma es evaluada como positiva.

FICHA 3: IMPORTANCIA AMBIENTAL DE LA LEY

Mediante laimportancia ambiental de laley se clasificanlas leyes y proyectos analizados de acuerdo a laimportancia del contenido
delanormay, mas relevante alin, de acuerdo al grado de cambio/alteracidn que suimplementacion podria tener especificamente
en el medio ambiente. Porlo tanto, parala construccion de esta variable se utilizan dos dimensiones: importancia de laley y grado
ambiental, que ponderadas clasifican el universo en importancia ambiental alta, media y baja.

Importancia alta: Leyes o proyectos de ley que legislan sobre un tema no regulado con anterioridad, reformas profundas
o cambios relevantes ala legislacidn. Caben en esta categoria reformas constitucionales, derogacién de leyes, camhbios
profundos a la legislacidn, entre otros.

Importancia media: Leyes o proyectos de ley que modifican otras leyes, siempre y cuando este cambio no sea un aspecto
de importancia mayor para la naturaleza de la ley, en cuyo caso se clasificaria como "alta".

|
\ |9

Importancia baja: Modificaciones puntuales a la legislacion vigente o leyes de poca relevancia, como modificaciones
D p ] p g g y p
N[ 4 de plazos o fechas. También se clasifican en esta categoria las leyes y proyectos que no pueden ser clasificados en las
anteriores.

GRADO AMBIENTAL

Parcialmente ambiental (LPA): No teniendo como
objetivo principal normar alglin componente o tema

D ambiental, poseen al menos uno de sus articulos di-
rigido completamente a normar, sancionar o promover
aspectos ambientales.

MW Totalmente ambiental (LA): Su objetivo principal es
regular alglin tema o componente medioambiental.

V. ANEX0S
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La combinacién de ambos indicadores formalaimportancia ambiental de 1aley, concepto que nos permite observar el nivel de
cambio que posee lalegislacién enla tematica ambiental en especifico. Dicha interrelacion genera tres niveles de importancia
ambiental:
FIGURA 1: IMPORTANCIA AMBIENTAL DE LEYES Y PROYECTOS, DE ACUERDO A LA COMBINACION DE INDICADORES (GRADO AMBIENTAL
E IMPORTANCIA DE LA LEY)
aAD 1 —
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w + w AMBIENTAL MEDIA
Importancia Parcialmente
alta ambiental
an AR
a4+ W
Importancia Totalmente
baja ambiental
an AD
vy 4+ W
Importancia Parcialmente
baja ambiental




Entonces, a partir del hecho de que no todas las leyes pesan lo mismo en términos de importancia ambiental, 1a nueva férmula
considera un puntaje'>® por cada una de estas categorfas, el cual es considerado en el nuevo calculo del puntaje.

FICHA 4: CATEGORIAS AMBIENTALES

Los proyectos y las leyes pueden ser clasificados en una o més categorias, dependiendo del dmbito o dmbitos ambientales que

esperan regular, sancionar o promover. Existen 16 categorias tematicas al respecto:

FIGURA 2: CATEGORIAS AMBIENTALES DE LEYES Y PROYECTOS DE RELEVANCIA AMBIENTAL
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158 Ver detalle en anexo metodolégico Nuevo calculo del puntaje ambiental.
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FICHA 5: NUEVO CALCULO DE PUNTAJE AMBIENTAL

Como ya se menciond, la formula del calculo del puntaje ambiental parlamentario fue modificada de forma que exprese de mejor
manera el peso del comportamiento de 1os parlamentarios en las leyes y proyectos de relevancia ambiental, ya sea el votar a
favor, en contra, abstenerse, no votar estando presente o faltar sin justificacion’. A continuacion se muestra la nueva férmula,
y se explica paso a paso para su mayor comprension.

FORMULA PARA EL CALCULO DEL PUNTAJE

PUNTAJE AMBIENTAL ESTANDARIZADO=50+INTERCEPTO*

(Rl )
TLR

Donde:

V: Tipo de voto: a favor (+1) y en contra (-1) del medio ambiente; abstenciones, ausencias y no votos (0) (por lo tanto no
considera leyes de impacto ambiental esperado neutro)

IAL: Importancia ambiental de la ley (puntaje asociado a la importancia ambiental de 1a ley, varia entre 0,2 y 1, de menos a mas
importante)

NVL: Niimero de votaciones por ley (no considera pareo y ausencias justificadas)

TLR: Total de leyes con relevancia ambiental (no considera pareo y ausencias justificadas)

Intercepto: para estandarizar puntaje

Con esta fdrmula se construye un puntaje que considera la importancia ambiental de la ley y el nimero de votaciones por ley,
donde el peso de la votacién esta dado por el primer concepto, es decir, la importancia ambiental de la ley o proyecto.

En resumen, consiste en calcular el puntaje promedio de votaciones en una misma ley de relevancia ambiental y ponderarlo
con el resto de las Teyes, estandarizar el puntaje para que quede en una escala de 0 a 100, donde 0 es totalmente antiambiente
y 100 es totalmente proambiente.

De esta manera, el peso de la votacidn en cada ley esta dado por la importancia ambiental de la misma y no por el nimero de
votaciones que tiene. Asi, una ley de importancia ambiental alta con cinco votaciones "pesa” 1o mismo que una ley con igual
importancia ambiental pero con solo una votacion.

El procedimiento para obtener el puntaje por parlamentario tiene en varios pasos:

Puntaje por ley: se ponderan 1as votaciones de unaley, con un peso determinado

segin importancia ambiental, y se obtiene el puntaje de 1a(s) votacidn(es) en

cada ley/proyecto. Para esto se suma el tipo de voto emitido en una mismaley y se

Puntage por ley= Z (V * |A|-) multiplica por la importancia ambiental de 1a misma, luego se divide por el total de
NVL votaciones vdlidas.

El procedimiento anterior se realiza por cada ley votada con impacto ambiental

esperado positivo o negativo.

Puntaje medio: una vez realizado todos 1os calculos anteriores,
se promedian los puntajes de 1as votaciones por ley, es decir,
> (PUNTAIJE POR LEY) se suman los puntajes obtenidos (por ley) y se dividen por
el total de leyes validas (leyes en la cuales el parlamentario
TLR emitid algiin voto). %0
El resultado obtenido es el puntaje parlamentario en una escala
de-lal.

Puntaje medio=

159 Las faltas justificadas y los pareos no fueron incluidos debido a que no existen argumentos para considerarlos dentro de ninguno de los
comportamientos que seran descritos mas adelante.

160 Incluye abstenciones, no voté estando presente e inasistencia injustificada. No incluye asistencias justificadas (licencias médicas) y pareos.
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K
2, I 100
= ! Intercepto=
Mscimo esperado= T fercep

Mdxcino esperado x 2

Intercepto: se calcula un intercepto para estandarizar el puntaje. Para esto se calcula el maximo puntaje esperado en escala -1,
1; se suma laimportancia ambiental de la ley, de todas las leyes donde el parlamentario tiene alguna votacidn, y se divide por el
nimero de leyes. Luego se aplica la sequnda parte de 1a formula para obtener el intercepto:

Puntaje ambiental estandarizado=50+Intercepto™ (Puntaje medio)

Puntaje ambiental (estandarizado): corresponde a la estandarizacion del puntaje, de manera tal que el maximo posible que pueda
obtener el parlamentario sea 100 y el minimo, 0. Es el puntaje que se muestra en el reporte.
A partir de esta formula se calcula el puntaje ambiental de los parlamentarios de la Legislatura N° 360, que se muestra en este reporte.

FICHA 6: PERFILES PARLAMENTARIOS

Como una forma de mostrar el compromiso parlamentario en materia ambiental de forma multidimensional, se crean los perfiles
parlamentarios, rescatando la diferencia entre 1a inaccion (ausencia de manifestacion de preferencia) y la accion, ya sea a favor
0 en contra del medio ambiente. Basicamente mediante los perfiles se divide el comportamiento parlamentario en dos grandes
categorias: indiferente e interesado, 10s que a su vez pueden ser verdes, proambientalistas, fluctuantes y contraambientalistas.
De esta forma se analiza el comportamiento predominante de cada parlamentario y el nivel de consistencia en su votacion.

Para esto, primero se clasifican cada una de las votaciones de los parlamentarios. Estas se ubican en tres categorfas: ambientalista,
contaminante e indiferente, segiin el efecto amhiental esperado de laley (si es positiva o negativa para el medio ambiente), la votacién
efectuada (si votd a favor, en contra, se ahstuvo o no votd estando presente) y 1a asistencia a la sesidn (si faltd sin justificacidn).

Voto ambientalista: Corresponde a un voto a favor de leyes que tendrian un efecto ambiental esperado positivo, o
bien significa un voto en contra a proyectos que perjudicarian al medio ambiente.

Corresponde a una ausencia de manifestacidn de preferencia enlavotacidn de leyes de relevancia
ambiental, lo que se traduce en que estando presente no manifiesta preferencias ya sea porque no votd, porque
se abstiene o por ausencias injustificadas.

. Voto contaminante: Corresponde a un voto a favor de leyes que tendrian un efecto ambiental esperado negativo, o
bien significa un voto en contra a proyectos que bheneficiarian al medio ambiente.

V. ANEX0S



ANEXO 3: TOTAL VOTACIONES DE RELEVANCIA AMBIENTAL LEGISLATURA 363

TABLA 3.1: TOTAL VOTACIONES DE RELEVANCIA AMBIENTAL CAMARA DE DIPUTADOS
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TABLA 3.2: TOTAL VOTACIONES DE RELEVANCIA AMBIENTAL SENADO
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