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ANTECEDENTES Y CONTENIDO

El Mensaje que da origen a este proyecto de ley, entre sus fundamentos, sefiala los siguientes:

e La evolucién institucional: Este proyecto de ley pone fin a la labor de redisefio de la
institucionalidad ambiental del pais iniciada durante el primer mandato de la Presidenta
Michelle Bachelet con la ley N° 20.417 que crea el Ministerio del Medio Ambiente, el
Servicio de Evaluacién Ambiental y la Superintendencia de Medio Ambiente, vy
contemplaba la crearcion del SBAP, con el fin de que la tarea productiva del pais se
desarrolle respetando la diversidad bioldgica.

e Compromisos internacionales en materia de biodiversidad: Chile ha suscrito relevantes
instrumentos internacionales en materia de biodiversidad, para cuyo efectivo
cumplimiento es relevante contar con una institucionalidad acorde en materia de areas
protegidas.

e Recomendaciones de la OCDE: Chile fue objeto de una Evaluacién de Desempefio
Ambiental, antes de su incorporacion formal a dicha instancia, a través de un proceso
que generd importantes recomendaciones en materia de biodiversidad. La
recomendacién mas relevante sobre biodiversidad recayé en la necesidad de contar con
“una entidad dedicada a la proteccién de la naturaleza constituida al amparo de una ley
de proteccion de la naturaleza completa y Unica que sea responsable de la proteccidn de
los habitat terrestres y maritimos, de la proteccidn de las especies y de los programas de
recuperacion, asi como de la diversidad bioldgica tendria mds probabilidades de éxito
que la estructura actual, con sus vacios y transposiciones”?.

e Situacion de las areas protegidas en Chile: A pesar de la alta concentracion de édreas
protegidas en el &mbito terrestre, todavia persisten importantes vacios y desbalances de
representatividad para un nidmero importante de ecosistemas terrestres, toda vez que
mas del 12% de estos ecosistemas del pais no se encuentra incluido en alguna categoria
de area protegida y otro 24 % posee menos de 1% de sus dreas bajo algin sistema de
proteccién. Dicha situacion es aun mas evidente para el dmbito marino ya que solo un
4% de la Zona Econdmica Exclusiva de jurisdiccion nacional cuenta con algun tipo de
proteccion®. Otro punto critico detectado en materia de areas protegidas en Chile, es la
complejidad del sustento normativo e institucional existente, que se caracteriza por una
legislacion dispersa, desarticulada e incompleta, lo que resta eficiencia en la adopcién de
medidas destinadas a proteger y conservar la diversidad bioldgica nacional.

2 Mensaje, Boletin N2 9404-12.
3 Mensaje, Boletin N2 9404-12 con datos del afio 2014.
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e Regulacién actual de las dreas protegidas: Actualmente, CONAF administra el Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), que corresponde a una
porcion significativa de los ambientes silvestres, terrestres o acudticos, que el Estado
protege y maneja para lograr su conservacion. Sin embargo, CONAF estd constituida
como una corporacion de derecho privado, sin competencias otorgadas por ley, lo que
conlleva una debilidad juridica en la administracion de las dreas a su cargo. Ademas, la
institucionalidad del SNASPE fue establecida por la ley N° 18.362 de 1984, del Ministerio
de Agricultura, cuerpo legal que no se encuentra vigente, por cuanto se encuentra
supeditado a la promulgacién del marco legal de la institucionalidad forestal. Asimismo,
el Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado incluye ademas los Parques y Reservas
Marinas, asi como los Santuarios de la Naturaleza, sin que exista a la fecha una regulacién
integral y clara respecto de dichas areas.

e Mociones parlamentarias: El Mensaje efectla un especial reconocimiento al aporte del
Congreso Nacional, al promover varias iniciativas legales destinadas a fortalecer el marco
legal que regula nuestra biodiversidad, lo que refuerza todavia mas la necesidad de
contar con una institucionalidad adecuada que genere mas y mejores instrumentos de
conservacion.

Contenido del proyecto de ley

El Proyecto de Ley que Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional
de Areas Protegidas se estructura en 15 grandes temas:

1. Objeto

La conservacion de la diversidad bioldgica del pais, a través de la preservacion, restauracion y uso
sustentable de las especies y ecosistemas, con énfasis en aquellos de alto valor ambiental o que,
por su condicion de amenaza o degradacion, requieren de medidas para su conservacién. Se
excluyen aquellas materias que por su naturaleza y alcance permanecen en los respectivos
servicios publicos con competencias sectoriales especiales, a saber, sanidad animal y vegetal y
prevencién y control de incendios forestales.

2. Principios

Consagra diversos principios a los que deben sujetarse las distintas politicas, planes y normas y
acciones que se ejecuten en el marco de esta ley, los que inspiran la accién del Estado en materia
de biodiversidad a través de las funciones que ejecutara el Servicio que se crea. Estos son:

a) Principio de coordinacion e) Principio de prevencién

b) Principio de jerarquia f)  Principio de responsabilidad
c) Principio participativo g) Principio de sustentabilidad
d) Principio de precaucion h) Principio de transparencia
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i) Principio de valoracion de los
servicios ecosistémicos

3. Definiciones

En su articulo 3°, se efectlan diversas definiciones, cuyo propdsito es el de facilitar la aplicacion
practica de los instrumentos que se crean, evitar superposiciones de competencias, e incorporar
a la legislacion nacional definiciones relevantes de manera de focalizar eficientemente las
acciones de conservacion.

4. Naturaleza Administrativa del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas

El Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, se crea como servicio publico funcionalmente
descentralizado, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propio, sujeto a la
supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio del Medio Ambiente. Agrega
que el Servicio se desconcentrarad territorialmente a través de Direcciones Regionales.

5. Funciones y atribuciones del Servicio

Junto con administrar el Sistema Nacional de Areas Protegidas, administrando las del Estado y
supervisando las areas protegidas privadas, se establece, entre otras:

- el deber de ejecutar las politicas, planes y programas dictados a través, entre otros, de la
preservacién, restauracion y promocién del uso sustentable de las especies vy
ecosistemas, especialmente de aquellos ecosistemas amenazados o degradados.

- elaborar y ejecutar estudios y programas de investigacion, conducentes a conocer el
estado de la biodiversidad dentro y fuera de las dreas protegidas.

- elaborar, ejecutar y coordinar la implementacion de planes de recuperacion,
conservacion y gestion de especies

- elaborar, ejecutar y coordinar la implementacion de planes destinados a la prevencion,
control y erradicacidn de especies exdticas invasoras presentes en el pais;

- elaborar, ejecutar y coordinar la implementacion de planes de manejo para la
conservacion de ecosistemas amenazados;

- elaborar, ejecutar y coordinar la implementacion de los planes de restauracién de los
ecosistemas degradados, entre otras atribuciones.

- Se contemplan atribuciones de coordinacion y colaboracién con otros érganos publicos
con competencia sobre recursos naturales, como la fiscalizacién de leyes sectoriales en
lugares especificos del territorio —areas protegidas, sitios prioritarios, ecosistemas
amenazados y ecosistemas degradados— y la participacién o pronunciamiento en
procesos establecidos en otras leyes, como la Ley de Pesca Recreativa.
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6. Sistema Nacional de Areas Protegidas y sus Categorias de Proteccién

El Sistema Nacional de Areas Protegidas se construye sobre la base de tres objetivos generales, y
para cada categoria de proteccion, objetivos especificos a los que debe cefiirse todo proyecto o
actividad que se pretenda desarrollar dentro de los limites de un drea protegida, como también,
la compatibilidad con su respectivo plan de manejo.

Sus objetivos generales son:

a) Asegurar la conservacion de una muestra representativa de la biodiversidad del pais en
las dreas que formen parte del Sistema;

b) Mejorar la representatividad de los ecosistemas terrestres, acuaticos continentales y
marinos, especies y variedades, en el Sistema Nacional de Areas Protegidas, asi como la
efectividad de manejo en el corto, mediano y largo plazo, y

c) Fomentar la integracién de los servicios ecosistémicos de las dreas protegidas en las
estrategias de desarrollo nacional, regional y local.

Las categorias de proteccion en el Sistema Nacional de Areas Protegidas son

a) Reserva de Regidn Virgen; g) Santuario de la Naturaleza;

b) Parque Marino; h) Area Marina y Costera Protegida de
c) Parque Nacional, Multiples Usos;

d) Monumento Natural; i)  Humedal de Importancia
e) Reserva Marina; Internacional o Sitio Ramsar.

f) Reserva Nacional;

7. Creacién y modificacién de las Areas Protegidas del Estado

El proyecto entrega al Ministerio del Medio Ambiente la facultad de crear dreas protegidas de
conformidad a las categorias que el proyecto reconoce, a través de un procedimiento que exige la
elaboracién previa de un informe técnico por parte del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas,
que deberd contener las consideraciones cientificas que justifican, tanto la creacién del drea protegida,
como la categoria propuesta o la implementacion de otras medidas o planes para dicha area. Del mismo
modo, las dreas protegidas que se creen sélo podran modificarse o perder su calidad de tal en virtud de
un decreto supremo fundado del Ministerio del Medio Ambiente.

8. Administracién de las Areas Protegidas del Estado y Planes de Manejo

La administracidn de las dreas protegidas del Estado corresponderad al Servicio, facultdndosele para fijar
las tarifas por el ingreso a las areas protegidas. Los recursos percibidos por este concepto ingresaran al
patrimonio del Servicio. Asimismo, toda drea protegida, deberd contar con un plan de manejo, de
caracter obligatorio, el que debera ser consistente con el objetivo del drea.
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9. Guardaparques

El proyecto genera las condiciones que permitan otorgar a los guardaparques una carrera funcionaria,
dotada de formacién, capacitacion, nuevas atribuciones e incentivos. Se establece el Cuerpo de
Guardaparques y sefiala la existencia de programas de formacion y capacitacion.

10. Concesiones y permisos en areas protegidas del Estado

Se podran otorgar concesiones en dareas protegidas que cuenten con plan de manejo y hayan sido
priorizadasy sélo cuando el fin sea el desarrollo del ecoturismo, la investigacion cientifica o la educacién.
Dichas concesiones podrdn otorgarse mediante licitacion publica o privada. Se podran otorgar
directamente cuando éstas sean gratuitas y sélo cuando se trate de concesiones de investigacion
cientifica o de educacion. Asimismo, se crea un Comité Técnico con cardcter consultivo para apoyar el
proceso de otorgamiento de concesiones.

Mediante resolucién del Director Nacional del Servicio y de acuerdo con el respectivo reglamento,
podran otorgarse permisos al interior de las dreas protegidas del Estado para el desarrollo de actividades
gue no requieran la instalacion de infraestructura o la operacién continua en espacios ubicados en el
area, y siempre que no contravengan el respectivo plan de manejo.

11. Areas Protegidas Privadas

Las Areas Protegidas Privadas no cuentan actualmente con un instrumento formal que las reconozca, ni
incentive su creacién, materia que el proyecto viene a regular mediante un procedimiento de afectacion
y desafectacion destinado a promover su creacién, reservando a los interesados su administracién y la
elaboracién de los planes de manejo. Asimismo, incorpora bonificaciones a acciones especificas de
conservacion, todo ello con la supervisiéon y apoyo técnico del Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas.

12. Instrumentos de Conservacidn de la Biodiversidad

El Servicio estard facultado para disefiar, implementar y dar seguimiento a la aplicacion de diversos
instrumentos de conservacion de la biodiversidad. Entre ellos destacan:

- instrumentos destinados a ampliar los conocimientos sobre las especies y ecosistemas del pais,
a mejorar su gestion y a establecer incentivos para que los particulares colaboren con su
preservacion y uso sustentable.

- se establecen inventarios de ecosistemas, su clasificacidon y la creacién de planes de manejo
para la conservacion de ecosistemas amenazados, asi como la dictaciéon de planes de
restauracion de ecosistemas degradados.

- instrumentos econdmicos como la certificacién de iniciativas de conservacion privadas vy los
bancos de compensacion.

- Se crea el Fondo Nacional de la Biodiversidad, cuyo objeto es financiar programas de
conservacion fuera de las areas protegidas, incentivando las actividades de uso sustentable de
la biodiversidad, la investigacion, la restauracién de ecosistemas degradados, la recuperacion
de especies y la educacion.
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13. Fiscalizacidn, infraccidn y sanciones

Se dota al Servicio de facultades para fiscalizar la aplicacién de los instrumentos de conservacién,
destacando los planes de manejo de las areas protegidas, a los cuales deben ajustarse todas las
actividades que se realicen en aquéllas. Asimismo, se faculta al Servicio para fiscalizar otras leyes —Ley
de Caza, Ley de Pesca Recreativa y Ley sobre Recuperaciéon del Bosque Nativo y Fomento Forestal—, en
zonas determinadas del territorio: dreas protegidas, sitios prioritarios, ecosistemas amenazados y
ecosistemas degradados. Ademas, se regula un procedimiento sancionatorio, a cargo de los respectivos
directores regionales del Servicio. La resolucion que concluye con dicho procedimiento administrativo
puede ser recurrida ante los tribunales ambientales.

14. Modificaciones a otros cuerpos legales

El proyecto deroga la ley N° 18.362, que crea un Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del
Estado, introduce modificaciones a diversos cuerpos legales, y deroga otros, con el propdsito de adecuar
la normativa vigente a las funciones y atribuciones que se otorgan al Servicio que se crea.

15. Disposiciones transitorias

El proyecto contempla las normas necesarias para dotar de gradualidad la implementacién de esta
nueva institucionalidad, considerando la revision de las dreas protegidas existentes, de manera de
ratificar o modificar su categoria de proteccién de acuerdo a contenidos minimos. Asimismo, el articulo
primero faculta al Presidente de la Republica para que establezca, mediante uno o mas decretos con
fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio del Medio Ambiente y suscritos ademas por el
Ministro de Hacienda, las normas necesarias para fijar la planta de personal del Servicio que se crea, y
regular las materias atingentes al personal de la Corporacién Nacional Forestal que se traspasa.
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3. RESUMEN TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL (COMISION MIXTA)

2.2 DETALLE INFORME DE COMISION MIXTA
* 4 sesiones entre el 11 y 29 de mayo de 2023

3.2.1. >> INTEGRANTES DE COMISION - SENADO

PS | Isabel Allende

RN | Paulina Nufez

UDI | Sergio Gahona

INDEPENDIENTE | Matias Walker

RD | Juan Ignacio Latorre

3.2.1. >> INTEGRANTES DE COMISION - CAMARA*

UDI | Juan Antonio Coloma

PEV | Félix Gonzalez

PS | Daniel Melo

PREP | Benjamin Moreno

PC | Marisela Santibafiez

3.2.2. >> DISCUSION EN COMISION

4 Participaron también de las sesiones de la comisién mixta los diputados José Carlos Meza (en reemplazo de Benjamin
Moreno) y el diputado Jaime Sdez (en reemplazo de Marisela Santibafiez). Ademas, asistieron los siguientes parlamentarios
no integrantes de comisién: senadores Juan Antonio Coloma, Alfonso de Urresti, Fidel Espinoza, Alejandro Kusanovic; y los
diputados Christian Matheson, René Alinco, Miguel Calisto, Mauro Gonzalez, Javiera Morales y Marcia Raphael.
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e Eldiputado Juan Antonio Coloma (UDI) manifesté su preocupacion en relacién a las concesiones, ya que
puede tener repercusiones serias para el pais, por lo que propuso que se cite al Ministro de Hacienda a
exponer al respecto.

e Eldiputado Daniel Melo (PS), en lo relativo a las concesiones sectoriales, comentd que éstas van mas alla
de la industria del salmoén. Ademas, recordd que el objetivo del proyecto de ley es proteger la
biodiversidad, no determinadas actividades econémicas, puesto que las comunidades ya han sufrido los
efectos negativos de éstas por largo tiempo.

e El diputado Félix Gonzalez (PEV) enfatizé en que se esta creando un servicio enfocado en la proteccién
de una parte del territorio nacional, no todo, por lo que puso en duda el impacto que pueda tener en la
actividad econdmica de las salmoneras a nivel nacional. Ademas, considerd que el objetivo del nuevo
servicio que se esta creando con esta ley es la proteccion, no la actividad econdmica.

e Elsenador Sergio Gahona (UDI) manifestd su desacuerdo que se valore la experiencia laboral solamente
en el sector publico, de acuerdo a lo planteado por el Ejecutivo para la resolucion de la controversia, lo
que considera discriminatorio, pues existen investigadores y cientificos de la biodiversidad en el sector
privado.

e El senador Matias Walker (IND) sefialé que apoya la propuesta del Ejecutivo, ya que refuerza la idea de
que debe existir un concurso publico para los trabajadores del servicio que no seran traspasados
automaticamente, valorandose asi la especializacidn y asegurandose la igualdad ante la ley.

e El diputado Félix Gonzdlez (PEV) manifestd que los organismos genéticamente modificados generan
diversos problemas, por ejemplo, la polinizacién de especies naturales, lo que provoca pérdida de
biodiversidad. indicd que la tematica estd en desarrollo, y seria muy riesgoso exponer las areas
protegidas a dichos organismos, como por ejemplo los transgénicos. Recuerda que fue en ese entendido
en que se aprobo el articulo en la Cdmara de Diputados, reconociendo asi el riesgo serio que provocan
estos organismos.

e lasenadoralsabel Allende (PS) invité a mejorar la redaccidn del articulo sobre prohibicién de organismos
genéticamente modificados en areas protegidas, ya que considera importante mantenerlo. Desestimé el
argumento sobre la no ratificacion de los protocolos aludidos®, ya que no lo considera suficiente para
dejar fuera la mencién a los organismos genéticamente modificados, al contrario, su inclusiéon podria
significar un avance en la materia.

e Elsenador Alfonso De Urresti (PS) afirmé que este proyecto de ley ha dejado un vacio en tematicas muy
relevantes, tal como la de organismos genéticamente modificados. Dijo que es necesario incluir ciertos
aspectos, ya que eso permite aplicar el principio de no regresion en materia ambiental.

e El diputado Juan Antonio Coloma (UDI) preguntd si existia un calculo sobre la pérdida de recaudacién
fiscal que se produciria producto de la no renovacién de concesiones de acuicultura, cuando llegue el
momento del término de su vigencia, y también por los ingresos que no se percibiran producto de la
prohibicion de la actividad en las dreas protegidas. En relacion a la propuesta de articulo transitorio
presentada por el Ejecutivo, opind que se perjudicara el empleo, ya que las empresas dejarian de
contratar gente al no poder renovar ciertas concesiones, ya sea en el corto, mediano o largo plazo. Sefiala
que dicho impacto lo sufririan especialmente las regiones de Los Lagos, Aysén y Magallanes.

e El senador Matias Walker (IND) opind que el Ministerio de Hacienda no ha sido capaz de comprender lo

que siente el sur del pais respecto a la actividad salmonera. Indica que, aunque comprende los

5 Protocolos de Nagoya y Cartagena de la Convencion sobre la Biodiversidad Bioldgica.

Proyecto asociado al Center of Applied Ecology and Sustainability — CAPES UC



CAPES - Center of Applied

Votaciones Ambientales @CentroUC
Ecology & Sustainability

www.votacionesambientales.cl

argumentos desde el punto de vista ambiental, la materia es mas profunda para los habitantes de dichas
regiones, ya que forma parte de su cultura, aunque los salmones sean consideradas especies exoticas,
tal como los caballos que fueron introducidos en América. En ese entendido, considera que la propuesta
es contracultural.

e Diputado José Carlos Meza (PREP) puso énfasis en que la norma de prohibicién de concesiones en areas
protegidas no afecta solamente a la actividad salmonera, sino a la actividad pesquera en general. Asume
que la relocalizacién no es una solucion viable actualmente ya que desde el 2010 a la fecha, han sido
presentada 350 solicitudes de relocalizacién vinculadas a salmones, de las cuales adn hay 259
pendientes, mientras que las que fueron resueltas terminaron en rechazo o desistimiento. Por tanto,
afirma que la relocalizacion no es una solucion.

e El senador Gustavo Sanhueza (UDI) recordd que sobre la prohibicién de concesiones, que durante la
tramitacidon del proyecto existid un acuerdo para adecuar las categorias que fueron incluidas en la
iniciativa, sin embargo, el Ejecutivo, durante la Comision Mixta, incluyd un inciso segundo que prohibe
el cultivo de especies hidrobioldgicas exdticas salmoneras en todas las areas protegidas, incumpliendo
el acuerdo original. Ademas, apunté que, a pesar de que se entiende que no habria efectos en el corto
plazo, toda empresa opera esperando continuidad a largo plazo y si las empresas ven que se pondra fin
a la actividad, operan en ese entendido, tomando medidas en la inversion.

e El diputado Félix Gonzalez (PEV) afirmé que la industria salmonera ha tenido un efecto negativo en los
ecosistemas, debido a los desechos generados, los quimicos y antibioticos utilizados y los escapes de
peces, por lo que han generado una afectacién en el ecosistema y la pesca artesanal. Por otro lado,
asevera que la industria ofrece empleos precarios, dando como ejemplo la muerte de 10 buzos, los que
son obligados a trabajar en condiciones adversas y sobrepasando los limites de profundidad; y también
las denuncias que existen ante la inspeccidn del trabajo. Agregd que es importante que dicha actividad
salga por fin de las dreas protegidas.

e Diputado Miguel Angel Calisto (IND) denuncié que desde el centro se pretende definir cémo debe vivir
la gente del sur, dando cuenta de que la pesca y acuicultura son parte de la cultura de los habitantes de
las regiones del sur del pais. Dicha industria esta en deuda con los territorios, pero opina que eso no
justifica el dafiar la actividad, que es la segunda mas importante del pais en términos de exportaciones.
Hizo un llamado a escuchar a la ciudadaniay a los territorios mas que a las ONG ambientalistas, la mayoria
extranjeras, que dicen representar a la Patagonia, ya que considera incorrecto que organizaciones
externas pretendan hablar por la comunidad.

e El senador Alejandro Kusanovic estimd necesario considerar el gran porcentaje de parques y areas
protegidas que existe en Magallanes, lo que considera excesivo y, en su opinién, limita de forma extrema
las posibilidades de habitar la regidn. Considerd injusto que el territorio deba asumir los costos de toda
la estrategia de proteccion.

e Eldiputado Christian Matheson indicé que en la regién de Magallanes el 25% de la poblacién de la region
vive de la pesca y acuicultura. Por tanto, afirma que la norma en discusién genera un gran impacto en el

bienestar de la poblacién.

2.2.3. >>INVITADOS COMISION

INSTITUCION NOMBRE CARGO
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ESTADO
Ministerio de Medio Ambiente Maisa Rojas Ministra
S ) ) Alejandro Correa, Ignacio —
Ministerio de Medio Ambiente J, o & Asesores Legislativos
Martinez y Cristébal Correa
Ministerio de Hacienda Mario Marcel Ministro
SOCIEDAD CIVIL
Fundacién Jaime Guzman Marcial Garcia Representante
Fundacién Chile Sustentable Maria Isabel Manzur Representante
3.1.3.  >>PRINCIPALES TEMAS DE RELEVANCIA AMBIENTAL TRATADOS
NUDO TEMATICO ARGUMENTO NOMBRE Y CARGO
Importancia del Sefiald que durante diciembre del afio 2022 se adoptd un nuevo Maisa Rojas
proyecto de ley Marco Global para la Biodiversidad, el que cuenta con 23 metas | Ministra del Medio
qgue deben cumplirse al afio 2030, lo que, en su opinidn, no sera Ambiente
posible si Chile no cuenta con el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas (SBAP). Enseguida, sefialé que uno de los motivos de
la urgencia de contar con el SBAP es la dispersion normativa e
institucional de las areas protegidas, ya que actualmente hay seis
instituciones a su cargo, lo que resta eficacia al trabajo.
Obijetivos del Apuntd como objetivos principales del proyecto: el contar con un Maisa Rojas
proyecto servicio publico 100% enfocado en la proteccion de la naturaleza | Ministra del Medio
terrestre y marina, en un contexto de crisis climdtica y de Ambiente
biodiversidad; resolver la dispersidn institucional de las dreas
protegidas; contar con instrumentos para la conservacion en todo
el territorio; y fortalecer la normativa y el financiamiento de la
conservacion.
Modificaciones en | En cuanto a las modificaciones que ha sufrido el proyecto a lo Maisa Rojas
su tramitacion largo de su tramitacidn, da cuenta de mas de trescientos cambios | Ministra del Medio
introducidos durante el segundo tramite constitucional en la Ambiente
Cémara de Diputados, las que, en su mayoria fueron aprobadas
por el Senado durante el tercer tramite constitucional, con
excepcion de nueve articulos, que se refieren a los siguientes
temas: definicion de zona de amortiguacién; organismos
genéticamente modificados; regulaciones de sitios prioritarios;
sustituciéon de potestades fiscalizadoras de la Superintendencia
del Medio Ambiente (SMA); y la excepcién respecto a
concesiones sectoriales y modificacion a la ley General de Pesca
y Acuicultura.
Propuestas del Explicd que la propuesta del Ejecutivo para solucionar las Maisa Rojas
Ejecutivo controversias considera: 1) Mantener la definicién de zona de | Ministra del Medio
amortiguacién aprobada por la Camara, que otorga mayor Ambiente

certeza juridica; 2) Sustituir las potestades fiscalizadoras de la
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SMA en planes Restauracion, Conservacion y Gestion (Recoge) y
Planes de Manejo del articulo 42; 3) Modificar el articulo
duodécimo transitorio para incorporar una etapa de participacién
de trabajadores que seran traspasados al SBAP (incluyendo
trabajadores del Ministerio del Medio Ambiente), en la
elaboracion de los reglamentos laborales; 4) Corregir o eliminar
el articulo 107 sobre organismos genéticamente modificados.
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Sitios prioritarios

Respecto a sitios prioritarios, la propuesta fue reemplazar el
inciso quinto del articulo 29 que explique de mejor manera qué
se entiende por cambios significativos en las caracteristicas
ecoldgicas del sitio que dan lugar a infracciones; mantener el
texto aprobado por la Cadmara en las infracciones en Sitios
Prioritarios del articulo 116; y corregir el articulo octavo
transitorio que reconoce los Sitios de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad.

Maisa Rojas
Ministra del Medio
Ambiente

Concesiones en
Areas Protegidas

Respecto a las concesiones, dijo que se propone modificar el
articulo 93° para prohibir las concesiones sectoriales para las
actividades de explotacion de recursos naturales con fines
comerciales, en las 3 categorias mas estrictas del sistema, que
prohiben dichas actividades; por ultimo, corregir el articulo 149
gue modifica el 158 de la ley de pesca, por una cuestion de
coherencia en el primer inciso, e incorporar un segundo inciso
que excluya actividades de cultivos de especies hidrobioldgicas
exdticas en todas las categorias de dreas protegidas.

Maisa Rojas
Ministra del Medio
Ambiente

Concesiones de
acuicultura

Explicd que la intencién es mantener la prohibicion de
concesiones sectoriales en las tres categorias mas estrictas y, en
la ley de pesca, mantener la prohibicidn de extraccidn de especies
exdticas. En cuanto a la situacion actual, sefiala que esta siendo
estudiada por la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, la
Subsecretaria de Pesca y la Subsecretaria del Medio Ambiente, y
se ha planteado la posibilidad de relocalizacidn, pero es un tema
gue escapa de la discusion del presente proyecto. Ademas, puede
ser abordado desde la via administrativa o en una futura nueva
ley de pesca y acuicultura.

Maisa Rojas
Ministra del Medio
Ambiente

Traspaso de
trabajadores

Explicd que la discusion de los reglamentos deberd contemplar
una etapa de participacion de los trabajadores y, en segundo
lugar, el que se considerara la experiencia laboral en el sector
publico en materias de biodiversidad durante los concursos
publicos. Recordd que, durante la tramitacion del proyecto en la
Comision de Medio Ambiente, los funcionarios de su Ministerio
solicitaban el traspaso directo, pero en ese momento el Ejecutivo
no estaba de acuerdo. Durante el afio 2022, el Ministerio de
Medio Ambiente accedidé al traspaso de 28 funcionarios,
disminuyendo la dotacién de su Cartera. Por tanto, el articulo en
discusion se enfoca en los trabajadores de otros ministerios, que
actualmente se desempefian en labores vinculadas a la
biodiversidad, como los funcionarios de la Subsecretaria de Pesca
y Acuicultura (Subpesca) encargados de las areas marinas
protegidas. Destaco que el concurso publico mantiene su cardcter
de publico, y cualquier persona puede participar. En ese sentido,
no existe discriminacion.

Maisa Rojas
Ministra del Medio
Ambiente
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Areas libres de
organismos
genéticamente
modificados

Dijo que la discusion sobre organismos genéticamente
modificados es compleja, y en Chile no se ha dado en
profundidad. El pais es parte de la Convencion sobre la
Biodiversidad Bioldgica la que tiene dos protocolos especiales,
Nagoya y Cartagena, los que Chile no ha ratificado, por lo que el
pais no ha generado la discusién necesaria sobre este temay, en
ese entendido, se propone eliminar el articulo al respecto puesto
que es dificil que se pueda implementar. Declard que es necesario
que el pais progrese en la discusién sobre recursos genéticos y
biotecnologia, lo que implica que el Ministerio a su cargo avance,
por su parte, con la dictacién de un reglamento que se encuentra
pendiente relativo al articulo 10 r) de la ley N° 19.300.

CentroUC
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Maisa Rojas
Ministra del Medio
Ambiente

Prohibicién de
concesiones
sectoriales

Explicd que existe amplio acuerdo en la prohibicién de las
actividades de explotacion de recursos naturales con fines
comerciales en las reservas de region virgen, parques nacionales
y monumentos naturales, por lo que la propuesta busca reforzarla
prohibiendo también las concesiones sectoriales.

Maisa Rojas
Ministra del Medio
Ambiente

Prohibicién de
concesiones
sectoriales

Sefiald que la indicacion tiene por objetivo reforzar el que no se
entregaran concesiones sectoriales en estas tres categorias mas
estrictas de proteccion, ligado a los articulos previos que
determinan la prohibicion de actividades en dichas areas y que
fijan los requisitos para que operen las concesiones.

Alejandro Correa
Asesor Legislativo
Ministerio del
Medio Ambiente

Prohibicion de
concesiones de
pescay acuicultura
en areas protegidas

Se refirié al posible impacto econdmico del proyecto de ley,
especialmente vinculado a la prohibicién de la actividad pesquera
extractiva y de acuicultura en reservas de regidn virgen, parques
nacionales y monumentos naturales, asi como también a una
propuesta de articulo transitorio ingresado por el Ejecutivo, el
cual apunta a que la disposicion no afectard a aquellas
concesiones de acuicultura otorgadas con anterioridad a la
publicacion en el Diario Oficial de la ley, manteniendo éstas su
vigencia; que las solicitudes de concesiones acuicolas en tramite
gue se encuentren dentro de dreas protegidas cuyo proyecto
técnico haya sido aprobado por la Subsecretaria de Pesca vy
Acuicultura mediante resolucion, podran continuar el
procedimiento hasta su total tramitacién. Lo anterior no serd
aplicable en caso alguno a solicitudes ubicadas sobre Reservas de
Regién Virgen, Parques Nacionales o Monumentos Naturales.
Sefiald que el objetivo de la propuesta es considerar la actividad
de salmonicultura ubicada en areas protegidas, haciendo viable la
proteccion de dichas areas y también el desarrollo de la actividad
econdmica. Indico que no habria ninguna actividad interrumpida,
frenada o concluida en el breve plazo.

Mario Marcel
Ministro del
Hacienda

Alternativas para
las actividades en
areas protegidas

Afirmd que el objetivo es centrarse en el significado de declarar
un area silvestre protegida y la implicancia que eso tiene para las
actividades que se desarrollan en dicho lugar. Por ese motivo,
sefiala que el Ministerio a su cargo se ha enfocado en buscar
respuestas para la actividad que actualmente se desarrolla en
esas areas, pero asumiendo que la declaracion de un drea como
protegida debe tener algin efecto sobre aquellas. Desde esa
perspectiva, expresé que se debia analizar qué tipo de
restricciones se establecerian, concluyendo que el Ejecutivo opta

Mario Marcel
Ministro del
Hacienda
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por dar continuidad a las actividades econdmicas que operan en

la actualidad.
Relocalizaciones de | Afirmd que es un tema que se pretende abordar en el futuro, en Mario Marcel
concesiones de el contexto de una nueva ley de acuicultura, por lo que existe Ministro del
acuicultura conciencia de la problemética. Ademas, agregd que es necesario Hacienda

considerar que las autorizaciones se vinculan con el acceso al
borde costero.

Pérdida de Explicod el motivo detrds de la propuesta, el afio 2019 se publicd Maisa Rojas
biodiversidad un informe internacional muy preocupante, que afirma que, a | Ministra del Medio
menos que se tomen medidas, durante la proxima década existe Ambiente

el peligro de perder 1 millén de especies, lo que es especialmente
grave, ya que la extincion es irreversible. Una de las cinco
amenazas a la biodiversidad son las especies invasoras, que es el
caso de los salmones lo que ha generado gran dafio producto de
los escapes de salmones.

Desarrollo de la Opind que es una discusidon que debe darse en el marco de la ley Maisa Rojas
industria acuicola | de acuicultura. Da el ejemplo de Noruega y Canada, que | Ministra del Medio
suspenderan los cultivos en fiordos producto del dafio que Ambiente

genera, pasando a cultivar en el mar. En ese sentido, considera
necesario evaluar la estrategia de la industria para continuar
siendo competitiva en el mercado internacional, ya que se
generaran categorias de salmon, limpio y sucio, y si la industria
nacional pretende ser competitiva deberia avanzar a salmones
limpios. Asi, con la prohibicion de la actividad en areas protegidas,
se zanja un problema y la discusidn sobre ésta drea productiva
puede concentrarse en las estrategias de desarrollo a futuro.

VOTACION EN SALA INFORME DE COMISION MIXTA

TIPO A FAVOR EN CONTRA  ABSTENCION
Cémara (14-06-2023)
131 2 1
Senado (07-06-2023)
28 2 0
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3. RESUMEN TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL (SENADO)

Ecology & Sustainability

3.1 DETALLE PRIMER INFORME DE COMISION DE MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO Y BIENES

NACIONALES

* 13 sesiones entre el 6 de marzo y el 23 de abril de 2023

3.1.1. >>INTEGRANTES DE COMISION®

PS | Isabel Allende

RN | Paulina Nufez

UDI | José Miguel Durana

UDI | Ivan Moreira

RD | Juan Ignacio Latorre

3.1.2. >> DISCUSION EN COMISION

El senador Ivan Moreira opiné estar en desacuerdo con la nueva redaccién de la definicion “zona de
amortiguacion”, puesto que el texto aprobado por la Cdmara de Diputados es ambiguo y podria afectar
el ejercicio del derecho de propiedad del duefio del espacio, ya que ésta pasa a ser un espacio en torno
a un area protegida cuyo uso podria ser parcialmente restringido en virtud de lo que establezcan los
instrumentos de ordenamiento territorial pertinentes.

La senadora Paulina Nufiez consulté acerca de los representantes del Servicio en las corporaciones sin
fines de lucro en las que pueden participa y cual es el propdsito que se busca al posibilitar que el Director
Nacional integre el directorio de estas fundaciones como el Fondo Naturaleza Chile.

La senadora Paulina Nufiez expresé su inquietud respecto a la posibilidad que la aplicacién de los planes
de manejo pueda conducir a la revisién de una Resolucién de Calificacion Ambiental, ya que la obtencion
de ésta tarda afios, agregando que esta norma impide otorgar certeza a quienes ya cumplieron con las
exigencias impuestas en su oportunidad por el SEIA.

El senador José Miguel Durana pregunté por el funcionamiento y gestién actual de estas Reservas de la
Bidsfera, como también si el tratamiento que se les otorga en esta iniciativa es similar al que tienen al
dia de hoy.

La senadora Isabel Allende preguntd cual serd el rol del Servicio de Biodiversidad materias como la
instalacion de lineas de transmisién en Parques Nacionales, y si el Servicio contara con los instrumentos
adecuados de fiscalizacion.

El senador Matias Walker consulté cémo se materializa juridicamente la opcidon de acogerse a una de las
categorias de proteccidon en el caso de un sitio Ramsar ubicado en propiedad privada, preguntando si
ello ocurre mediante una servidumbre, la constitucion del derecho real de conservacién u otra figura

legal.

6 Asistieron también a las sesiones de la comisidn los senadores Juan Castro, Alfonso de Urresti y Matias Walker.
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e El senador Alfonso de Urresti llamé la atencién sobre lo consignado en el articulo 40, que sefiala que
mediante un permiso del Servicio se puede proceder a la alteracion fisica de los humedales, lo que
implica la extraccion de caudales, extraccidon de aridos, alteracién de la barra terminal, alteracién de la
vegetacion azonal hidrica y ripariana, extraccion de cubierta vegetal de turberas, modificacién de la
superficie de humedales urbanos, entre otros similares. Opind que el precepto es una aberracion
respecto a la proteccion de humedales ya que sélo se requiere un permiso del Servicio para intervenirlos
fisicamente.

e El senador Matias Walker trajo a colacién los conflictos suscitados entre comunidades del pueblo
lafkenche y pescadores artesanales a raiz de la dictacion de la Ley N N° 20.249, que crea el espacio
costero marino de pueblos originarios, consultando al Ejecutivo de qué manera se pretende evitar un
conflicto entre pueblos originarios de espacios costeros o mariscadores o pescadores artesanales que
tienen dreas de manejo en los mismos espacios.

e Elsenador Alfonso de Urresti dijo que opind que no es compatible la declaracion de parque nacional con
la instalacién, por ejemplo, de salmoneras. Comentd que, a propdsito del andlisis de los delitos
ambientales, se planted que tarde o temprano se llevara a cabo la persecucion penal de empresas de
ese tipo, no solamente por la sobre produccién. Agregd que con esa conducta se degrada el medio
ambiente, afectando la decisidon del Estado de establecer un parque nacional. Ademas, consulté qué
ocurrira con las actividades que ya estan ejecutandose.

e El senador Ivan Moreira opiné que Chile ha dado pasos importantes en aras del medio ambiente. Asi,
todos los sectores han aprendido a tener un mayor respeto, consideracion y consciencia sobre su
defensa. Indicé que en las Regiones de Los Lagos, de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo y de
Magallanesy la Antartica Chilena aportan mas de 40 mil empleos y 70 mil indirectamente. Por ello, opind
que se requiere intentar hacer convivir la legislacion con la realidad y con algun grado de derechos
adquiridos. Hoy el 30% de la industria salmonera se desarrolla en areas protegidas.

e Lasenadora Isabel Allende planted que la legislacién de pesca no solo debe actualizarse respecto de las
categorias, sino que debe excluirse la posibilidad futura del desarrollo de actividad pesquera extractiva
y de acuicultura en esas zonas, por tanto, no estarian en discusion las concesiones ya existentes, aun
cuando deban cumplir con la normativa que se apruebe.

e El senador Ignacio Latorre consulté si el plazo de 5 afios que se establece para el proceso de
homologacion de las categorias de proteccién de Chile con las de la UICN es el maximo para hacerlo.

Ademas, pregunto si en el proceso de homologacion es posible elevar la categoria de proteccion.

3.1.4. >>INVITADOS COMISION

INSTITUCION NOMBRE CARGO
ESTADO
Ministerio de Medio Ambiente Maisa Rojas Ministra
Ministerio de Medio Ambiente Maximiliano Proafio Subsecretario
Ministerio de Medio Ambiente Alejandro Corrga, Cristlébal Correa Asesores
e Ignacio Martinez
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GREMIOS, EMPRESAS Y SINDICATOS

CentroUC
@ CAPES - Center of Applied
) Ecology & Sustainability

Sindicato de Guardaparques del
Sistema Nacional de Areas Alfredo Heinson Director
protegidas del Estado
Sindicato Nacional de ) . )
Profesionales de CONAF Daniel Canuillan Presidente
Federacion Nacional de
Trabajadores del Medio Yovanka De Negri Presidenta
Ambiente
Federacion Nacional de
Trabajadores del Medio Alejandra Miranda y Sofia Yafiez Asesoras
Ambiente
SOCIEDAD CIVIL
Agrupacion Defendamos Chiloé Alvaro Montafio Director
Fundacion Jaime Guzmadn Marcial Garcia Representante
Chile Sustentable Maria Isabel Manzur Representante
3.1.5.  >> PRINCIPALES TEMAS DE RELEVANCIA AMBIENTAL TRATADOS
NUDO TEMATICO ARGUMENTO NOMBRE Y CARGO
Dispersion Destacd que la iniciativa concluirad con la dispersion institucional Maisa Rojas
institucional gue existe en cuanto a las areas protegidas, recordando que | Ministra del Medio
actualmente tienen competencia en la materia los Ministerios de Ambiente
Medio Ambiente, de Agricultura, (CONAF), de Bienes Nacionales;
de las Culturas (Consejo de Monumentos Nacionales), y la
Subsecretaria de Pesca (SERNAPESCA).
Fondo Naturaleza | Explicd que la Camara incluyé un nuevo literal, letra r), en el Maisa Rojas
articulo 5 que busca habilita al Servicio de Biodiversidad y Areas | Ministra del Medio
Protegidas para participar en la formacién y constitucion de Ambiente
personas juridicas de derecho privado, sin fines de lucro, cuya
finalidad principal sea la conservacion de la biodiversidad, asi
como a participar en sus directorios, como en el Fondo
Naturaleza Chile, fundacion de derecho privado, sin fines de
lucro, cuyo propdsito es canalizar el financiamiento para las areas
protegidas.
Servicio de Sefiald que el articulo 18 fue modificado en la Camara para que Maisa Rojas
Bienestar los trabajadores que sean traspasados desde CONAF al Servicio Ministra del Medio
mantengan su derecho a permanecer afiliados al Servicio de Ambiente
Bienestar de la Corporacion, como también permitir la
incorporacion al servicio de bienestar a los trabajadores que se
traspasan desde el Ministerio del Medio Ambiente.
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Desvinculacién de
trabajadores desde
el Servicio

Se refirid al articulo 21 sobre el término de la relacion laboral, que
el texto aprobado en primer tramite fue muy criticado por
trabajadores y guardaparques de CONAF, por considerar que éste
constituia una nueva causal de despido, al facultar al Servicio a
poner término al contrato por evaluacion deficiente de su
desempefio, causal que es aplicable a los funcionarios publicos
regidos por la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo. La
Cémara recogié las observaciones de los trabajadores vy, vinculd
la causal de evaluacion deficiente de desempefio con la que
establece el N° 7 del articulo 160 del Cédigo del Trabajo, sobre
incumplimiento de las obligaciones que impone el contrato, es
decir rige plenamente el sefialado Cddigo vy, solo en caso de
remocién se vincula a la falta de probidad. Dijo que la norma
constituye una doble garantia para el trabajador ya que no solo
se debe acreditar el incumplimiento grave de las obligaciones del
contrato, sino que, ademads, existe un procedimiento para
establecerlo.

CentroUC
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Alejandro Correa
Asesor del
Ministerio del
Medio Ambiente

Planes de manejo

Sobre los planes de manejo explicd que la ley N° 19.300, sobre
Bases del Medio Ambiente, contempla en el articulo 25
quinquies, la posibilidad de revisar una Resolucién de Calificacién
Ambiental cuando ejecutandose el proyecto o actividad, hubieren
variado sustancialmente las condiciones o medidas bajo las cuales
fue aprobada la respectiva RCA, agregando que en la norma
aprobada por la Cdmara se considera la misma hipotesis, ya que
la aplicacién de los planes de manejo podria producir un cambio
en las variables que afecten proyectos o actividades que cuenten
con Resolucion d Calificacién Ambiental.

Maisa Rojas
Ministra del Medio
Ambiente

Planes de manejo

Se refirié que la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente establece un procedimiento de revisidn de la RCA, que
esta construido para que sea solicitado de oficio, por el titular, o
a peticion del directamente afectado cuando al ejecutarse el
proyecto cambian las variables consideradas en la respectiva RCA.

Alejandro Correa
Asesor del
Ministerio del
Medio Ambiente

Paisajes de

conservacion

Sobre el articulo 35 de paisajes de conservacioén y la posibilidad
de que las municipalidades, de manera individual o asociada,
podran solicitar al Servicio el reconocimiento de un paisaje de
conservacion, la enmienda incorporada en la Cdmara apunta a
otorgar apoyo financiero y técnico a los municipios para la gestiéon
de los paisajes de conservacion en el caso que lo soliciten.

Maisa Rojas
Ministra del Medio
Ambiente

Reservas de la

Bidsfera

Respecto del articulo 36 sobre Reservas de la Bidsfera, explicd
que esta figura fue creada en la década de 1970 por la UNESCO,
existiendo 10 de éstas figuras en nuestro pais, la mayoria de las
cuales corresponden a un Parque Nacional. Una de as
modificaciones de la Camara incorpora la obligacion de elaborar
un plan de gestidon, que contenga las medidas e instrumentos
para su proteccion.

Maisa Rojas
Ministra del Medio
Ambiente

Reservas de la

Bidsfera

Explicod que al interior de las diez Reservas de la Biosfera de Chile
existe una zona nucleo que normalmente corresponde a un
Parque Nacional debido al alto valor que poseen en biodiversidad,
las que se conjugan con otras categorias de proteccion. Agregd
que CONAF, en su calidad de administrador de las dreas
protegidas, se encarga de gestionarlas, precisando que en el

Alejandro Correa
Asesor del
Ministerio del
Medio Ambiente
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futuro la gestion de las mismas la efectuara el Servicio de
Biodiversidad, de manera que existira continuidad de parte del
Estado ante la UNESCO, entidad que cred este programa.
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Actividades en

areas protegidas

Asegurd que actualmente existe un alto nivel de incertidumbre
respecto a qué se puede o no se puede realizar en un Parque
Nacional, agregando que el proyecto de ley resuelve este tema al
establecer las actividades permitidas en cada una de las
categorias de dreas protegidas, sefialando, a via de ejemplo, que
en los Parque Nacionales estd prohibida la explotacion de
recursos naturales con fines comerciales, lo que se une a que el
plan de manejo, ademds, contempla una zonificacion que
establece las actividades compatibles.

Alejandro Correa
Asesor del
Ministerio del
Medio Ambiente

Sistema de
Evaluacion
Ambiental

Precisd que el Servicio tendra participacion en el Sistema de
Evaluacion Ambiental, al otorgarle facultades para pronunciarse
en cualquier proyecto que afecte la diversidad, especialmente,
sobre las medidas de mitigacion, reparacién y compensacion que
se establezcan en un proyecto.

Alejandro Correa
Asesor del
Ministerio del
Medio Ambiente

Sitios Ramsar

Explicd que el nuevo articulo 37, establece como un sitio a
proteger los Humedales protegidos en la Convencién de Ramsar,
los cuales son declarados por la misma Convencion, agregando
qgue de esta manera se les asegura la posibilidad de acogerse a
una de las categorias que establece el articulo 56 del texto
aprobado por el Senado.

Maisa Rojas
Ministra del Medio
Ambiente

Sitios Ramsar

Sefiald que tratdandose de un sitio de propiedad privada en que se
encuentra un sitio Ramsar, requiere el consentimiento previo del
propietario, y luego éste puede solicitar acogerse a una categoria
de proteccién como area privada. Agregé que el Titulo IV Del
Sistema Nacional de Areas Protegidas considera las dareas
protegidas del Estado y, por otra parte, las dreas protegidas
privadas, de manera que el propietario se regira por esas normas,.

Alejandro Correa
Asesor del
Ministerio del
Medio Ambiente

Sitio Ramsar

En cuanto a los sitio Ramsar ubicados en bienes fiscales, y dado
gue éstos ya cuentan con una proteccion oficial se establece que
podran solicitar acogerse a una de las categorias de proteccion,
para lo cual el Servicio debe emitir un informe técnico que indique
la categoria correspondiente, de manera que cualquier actividad
que se pretenda realizar deberd someterse al Sistema de
Evaluacion Ambiental.

Alejandro Correa
Asesor del
Ministerio del
Medio Ambiente

Compensaciones

Sobre las compensaciones de biodiversidad explicé que la
compensacion es la Ultima medida aplicable y asi lo sefialan las
modificaciones del articulo 37, al sefialar que los dafios deben ser
evitados, mitigados y, en Ultimo término, compensados,
agregando que los incisos tercero y cuarto desarrollan
ampliamente la manera como deberan ser compensados.

Maisa Rojas
Ministra del Medio
Ambiente

Compensaciones

Explicod dos conceptos sobre las compensaciones: la equivalencia
y la adicionalidad son dos elementos que deben darse para que
proceda la compensacién. En cuanto a la equivalencia, afirmé que
guarda relacion con la exigencia de que la compensacién se
efectle en un sistema de iguales caracteristicas al sistema que se
estd dafiando o impactando, de manera que, si el dafio se
produce en una zona costera rica en algas, no procede compensar

Alejandro Correa
Asesor del
Ministerio del
Medio Ambiente
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en una zona de bosques. Respecto a la adicionalidad, informd que
se trata de cuantificar la compensacion, de manera que ésta
conlleve una pérdida neta cero de biodiversidad, o bien que exista
una ganancia de la misma.
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Proteccion de
turberas

sefiald que el articulo 40 prohibe en los sitios prioritarios el
articulo la extraccién de la cubierta vegetal de las turberas, es
decir, el musgo Sphagnum o pompdn. Agregd que hay plena
consciencia de la actividad productiva en algunas regiones en
particular respecto del musgo. Este articulo se llama “permiso
para la alteracion de humedales”, porque inicialmente se trataba
de que no se produjera dicha alteracidn. Afirmdé que este permiso
conlleva una revisién caso a caso. En sitios prioritarios, no se
podrd otorgary, tratdandose de humedales inventariados, podrd o
no otorgase dependiendo de las implicancias para el humedal, si
son permanentes tampoco se otorgara.

Maisa Rojas
Ministra del Medio
Ambiente

Categorias de
proteccién de la
UICN

Sefiald que en la instancia legislativa de la Cdmara de Diputados,
participaron representantes del mundo cientifico, de la academia
y organizaciones ambientales, las cuales solicitaron homologar las
actuales areas protegidas nacionales adoptando las definiciones
y criterios de la UICN, de manera que las 10 categorias existentes
en nuestro pais se homologaran con las seis categorias de la
entidad internacional. Destacd que dentro de las categorias que
considera la UICN, las tres mas restrictivas son Reserva Natural
Estricta, Parque Nacional y Monumento Natural, en tanto que las
menos restrictivas, en las cuales se permite un uso sustentable
por parte de comunidades, corresponden a Area de Manejo de
Habitat/ Especies; Paisaje Terrestre Marino o Protegido, y, Area
Protegida con Manejo de Recursos Naturales.

Maisa Rojas
Ministra del Medio
Ambiente

Actividades en
areas protegidas

expres6 que en alglin momento se intentd hacer un listado de las
actividades prohibidas y permitidas en cada una de las dreas, pero
no prospero debido a la complejidad y dificultad para acordar qué
tipo de actividades se podian realizar en cada una. Es asi, como
primero se define el objetivo de la categoria, segin lo que
propone la UICN y luego el objeto de proteccién, agregando que
es el Plan de Manejo el que definird en cada area especifica las
actividades compatibles o incompatibles en cada drea especifica.

Alejandro Correa
Asesor del
Ministerio del
Medio Ambiente

Area de
Conservacion de
Pueblos Indigenas

La categoria de Area de Conservacién de Pueblos Indigenas
funcionara para los espacios costeros originarios que ya existen,
y no para aquellos espacios que estén en proceso, agregando que
estas areas se declaran, tienen su objeto, y deben contar con su
plan de manejo. Agregd que cuando se establezca el Servicio de
Biodiversidad se podra estudiar la manera como resolver estos
conflictos, ya que, actualmente, el Ministerio no tiene injerencia.

Alejandro Correa
Asesor del
Ministerio del
Medio Ambiente

Desafectaciéon de
las areas
protegidas

Sefiald que las dreas protegidas se crean, modifican o desafectan
mediante decreto supremo, y la desafectacion tiene un
procedimiento reglado que considera el maximo de garantias
para no perjudicar los objetivos del sistema, considerando, entre
otros, el principio de no regresion, y que la desafectacion no
implique reduccién de la representatividad del sistema. Afiadio
que la Convencion de Washington establece que los parques
nacionales solo podian modificarse por autoridad legislativa

Alejandro Correa
Asesor del
Ministerio del
Medio Ambiente
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competente y esa autoridad es el Poder Legislativo, a través de
una ley, de manera que el resto de las categorias de proteccion
se desafectan mediante el mismo instrumento que las crea.

Sanciones Explicod que la Cdmara de Diputados aumento todas las multas Maisa Rojas
establecidas en el articulo 122 aprobado por el Senado, que Ministra del Medio
establece las sanciones aplicables a las infracciones de la ley. Ambiente

Salmoniculturaen | Se pretende es que la iniciativa en andlisis establezca una Maisa Rojas
areas protegidas prohibicion respecto del desarrollo de toda actividad pesquera | Ministra del Medio
extractiva y de acuicultura en las zonas lacustres, fluviales y Ambiente

maritimas que formen parte de reserva de regidn virgen, parques
nacionales y monumentos naturales. Al momento se ha aprobado
que en las tres categorias mas estrictas esté prohibido el
desarrollo industrial de las actividades mencionadas. Asimismo,
opind que se debe avanzar en el concepto de capacidad de carga,
pues seria evidente que la sobre explotacidn podria conllevar un
dafio importante.

VOTACION EN SALA TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL

TIPO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Discusidn Unica (26-04-2023)

33 0 0

2. RESUMEN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL (CAMARA)

2.2 DETALLE PRIMER INFORME DE COMISION DE AGRICULTURA, SILVICULTURA Y DESARROLLO
RURAL

* 24 sesiones entre el 31 de agosto de 2021 y el 31 de agosto de 2022

2.2.1. >>INTEGRANTES DE COMISION’

PREP | Benjamin Moreno

UDI | Juan Antonio Coloma

7 Integrantes de esta comision durante la legislatura N2 370. En la legislatura anterior, los integrantes de esta comision que
analizaron este proyecto de ley fueron: René Alinco (INDEPENDIENTE), Jenny Alvarez (PS), Pedro Pablo Alvarez-Salamanca
(UDI), Ramon Barros (UDI), Jarry Jirgensen (INDEPENDIENTE), Emilia Nuyado (PS), José Pérez (PR), Jorge Rathgeb (RN), Jorge
Sabag (DC), Patricia Rubio (PPD), Frank Sauerbaum (RN), Alejandra Sepulveda (FRVS), Ignacio Urrutia (P.REP). Asimismo,
asistieron reemplazando, las diputadas Maria Francisco Bello Campos, Ana Maria Bravo Castro, Javiera Morales Alvarado,
Carla Morales Maldonado, Gloria Naveillan Arriagada y Ericka Nanco Véasquez, y los diputados Félix Gonzalez Gatica, Daniel
Manouchehri Lobos, Jaime Sdez Quiroz y Leonidas Romero Saez.
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UDI | Felipe Donoso

RN | Jorge Rathgeb

PDG | Victor Pino

PS | Emilia Nuyado

FRVS | Félix Buguefio

RD | Consuelo Veloso

INDEPENDIENTE | Harry Jirgensen
(Bancada P. REP)

INDEPENDIENTE | Paula Labra
(Bancada RN)

INDEPENDIENTE | René Alinco
(Bancada PPD)

INDEPENDIENTE | Mercedes Bulnes
(Bancada Frente Amplio)

INDEPENDIENTE | Marcela Riquelme
(Bancada Frente Amplio)

2.2.2. >> DISCUSION EN COMISION

e La diputada Jenny Alvarez dio a conocer una carta dirigida a la Comisidn, firmada por distintos
sindicatos de CONAF manifestando que no existe acuerdo con el gobierno respecto de este proyecto
de ley, ni en lo funcional ni en lo presupuestario, y tampoco en lo laboral.

e |adiputada Emilia Nuyado manifestd su preocupacién tanto por los temas laborales planteados como
por la situacién de las comunidades del pueblo mapuche y otras que viven dentro de los parques. Insté
a escucharlos a todos puesto que la nueva institucionalidad los afectara.

e ladiputada Gloria Naveillan pregunté si el proyecto cuenta con Informe Presupuestario, si contempla
regulacion respecto de flora y fauna, o solo flora, y si abordard la seguridad de las reservas del medio
ambiente respecto de “tomas”, robo de madera o incendios de casas de guardaparques. Comentd
también que, pese a que es relevante el tema laboral planteado, lo fundamental es centrarse en la
biodiversidad y lo medioambiental.

e |adiputada Mercedes Bulnes manifestd su preocupacion puesto que no se habria contemplado en el
proyecto de ley la creacion de regulaciones incrementales para el desarrollo de proyectos civiles al
interior de las dreas protegidas, ello considerando sobre todo la actividad turistica que podria ser
prejudicial.

e El diputado Benjamin Moreno sostuvo que el proyecto contempla planes de manejo para la
conservacion obligatorios para los propietarios privados de los predios sin que se requiera su
consentimiento y sin recursos asociados, lo que puede resultar gravoso para los propietarios.

e |a diputada Consuelo Veloso dejé constancia que, en el afio 2016, hasta febrero de 2017, hubo una

consulta indigena donde se consultd a 10.870 personas y 1.992 organizaciones de pueblos indigenas,
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y que el articulo 651 del proyecto contempla la obligatoriedad de que en caso de modificacién deba

consultarse primero a las comunidades indigenas.

3.1.6. >>INVITADOS COMISION®
INSTITUCION NOMBRE CARGO
ESTADO
Ministerio de Medio Ambiente Maisa Rojas® Ministra

Ministerio de Medio Ambiente

Juan José Donoso™®

Jefe de la Divisién de Recursos
Naturales y Biodiversidad del

Ministerio de Medio Ambiente Alejandro Correa®? Abogado
ACADEMIA
Sociedad ((:IS%ECchclgil')a de Chile Anibal Pauchard Presidente
Universidad de Chile Javier Simonetti Académico
GREMIOS, EMPRESAS Y SINDICATOS
Federacion Nacional de Ménica Mufioz Tesorera

Sindicatos de CONAF (FENASIC)

Federacion Nacional de
Sindicatos de CONAF (FENASIC)

Patricia Silva

Asesora legislativa

Asociacion de Empleados

Fiscales (ANEF) José Pérez Debelli Presidente
Federacidon Nacional de

Trabajadores Publicos del Medio Yovanka Denegri Presidenta
Ambiente (FENATRAMA)
Federacidon Nacional de

Trabajadores Publicos del Medio Francisco Contreras Dirigente

Ambiente (FENATRAMA)

8 El estudio del proyecto de ley en esta comision se realizé en el transcurso de dos ciclos de gobierno distintos, por lo que
algunos invitados representantes de instituciones del Estado, corresponden a autoridades en ejercicio durante el periodo
de gobierno del ex Presidente Sebastian Pifiera (2018-2022) y otros, al gobierno del Presidente Gabriel Boric (a partir de

marzo de 2022).

9 Ministra de Medio Ambiente durante el gobierno del Presidente Gabriel Boric.

10 Autoridad expuso en Comision durante el gobierno del ex Presidente Sebastian Pifiera.

11 Autoridad expuso en Comision durante el gobierno del ex Presidente Sebastian Pifiera.
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Daniel Medel Representante
Guardaparques
Sindicato Nacional de
Guardaparques y Trabajadores . .
de las Areas Silvestres Protegidas Cesar Bastias Representante
de CONAF
Sindicato N°1 Trabajadores Daniel Ariz Secretario
CONAF Region de Valparaiso
Sindicato de Trabajadores de Elvis NUfiez Tesorero
CONAF (SITREM)
Sindicato de Trabajadores de )
CONAF (SITREM) Osvaldo Herrera Secretario
Ingenieros Forestgles por el Juana Palma Presidenta
Bosque Nativo.
Asociacion Gremial de
Propietarios de Bosque Nativo Gloria Vargas Representante
Chileno (APROBOSQUE)
Sindicato Nacional de
Pro.f,e5|ona!es de la Ricardo Heinsohn Presidente
Corporaciéon Nacional Forestal,
SINAPROF
Asociacion de Funcionarios del Sofia Yafez Representante
Medio Ambiente (ANFUMMA) P
Sociedad Nacional Forestal Emilio Uribe Presidente

Sociedad Nacional Forestal

Alejandro Santibafiez

Miembro del Directorio

Corporacion Maderera

Juan José Ugarte

Presidente

Corporacion Maderera

Andrés Meneses

Gerente de Estudios

Consorcio lechero

Octavio Oltra

Gerente

Consorcio lechero

Natalia Jones

Encargada de sustentabilidad

SOCIEDAD CIVIL

Chile Sustentable

Maria Isabel Manzur

Miembro del Directorio

Agrupacion de Ingenieros
Forestales por el Bosque
Nativo

Carlos Poblete

Presidente

Comunidad Indigena Kavésqgar
Residente en Puerto Edén.

Juan Carlos Tonko

Presidente
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Comunidad Indigena
Manquemapu y Asociacién
Mapulahual

Javier Ancapan

Representante

Comunidad Pehuenche
Quinquén.

Joaquin Melifiir

Representante

Comunidad Monfen de Yaldad
y de la Asociacion Espacio
Costero Marino Pueblos
Originarios (ECMPO)

Patricio Colivoro

Representante

Consejo de Pueblos
Atacamefios

Manuel Salvatierra

Presidente

ONG Observatorio Ciudadano

Hernando Silva

Abogado y Co Director

Mesa Forestal del Maule

Jorge Gandara

Presidente

Colegio de Ingenieros
Forestales

Julio Torres

Secretario Ejecutivo

Tepual Conservacién

Cristobal Barros

Director

Ideas Republicanas

Andrea Barros

Representante

Comunidad Mapuche Lof
Moluche Kiwmon, Region del
Biobio

José Bernabé Escalona

Representante

Comité Nacional Pro Defensa
de la Fauna y Flora, CODEFF.

Jenia Jofré

Presidenta

EX AUTORIDADES™?

Ministerio de Medio Ambiente

Carolina Schmidt

Ex Ministra de Medio Ambiente

Ministerio de Medio Ambiente

Javier Naranjo

Ex Ministro de Medio Ambiente

3.1.7.  >>PRINCIPALES TEMAS DE RELEVANCIA AMBIENTAL TRATADOS

NUDO TEMATICO

ARGUMENTO

NOMBRE Y CARGO

Traspaso de
trabajadores de

Confirmd que el régimen laboral de los trabajadores de CONAF
gue se traspasan al nuevo servicio es el del Cédigo del Trabajo, | Ministra de Medio
CONAF con todos los beneficios que ya poseen, a requerimiento de los
mismos sindicatos de CONAF.

Maisa Rojas

Ambiente

12 Ambas ex autoridades ejercieron sus cargos durante el periodo de gobierno del ex Presidente Sebastian Pifiera (2018-

2022).
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Afirmd que el proyecto de ley establece que todos los
trabajadores de Areas Silvestres Protegidas de CONAF que
constituirdn este Servicio mantienen todos sus derechos
laborales actuales, antigiiedad y beneficios, asi como también
que todos estos funcionarios sean traspasados integramente sin
interrupcion alguna del vinculo laboral.

CentroUC
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Carolina Schmidt
Ex Ministra de
Medio Ambiente

Explicod que hay un traspaso de todos los funcionarios de CONAF
que trabajan en Areas Protegidas, manteniendo sus derechos, sin
finiquito, los que junto a cerca de 600 funcionarios nuevos
conformaran el nuevo servicio que, en régimen, contara con
cerca de 1100 personas.

Juan José Donoso
Jefe de la Division
de Recursos
Naturalesy
Biodiversidad del
Ministerio de
Medio Ambiente

Recalco que la preocupacion de los trabajadores dice relacién con
la incertidumbre respecto de quiénes seran traspasados, esto es,
solo los guardaparques o también personal profesional vy
administrativo, y de no ser asi nada garantiza que quienes
permanezcan en la CONAF mantengan sus contratos.

Patricia Silva
Asesora legislativa
FENASIC

Dijo que lo ideal es garantizar la salida con respeto al pago de los
afios de servicio, pues el refuerzo respecto del procedimiento
para poner término al contrato conlleva el aumento de deberesy
responsabilidad administrativa.

Patricia Silva
Asesora legislativa
FENASIC

Menciond que el traspaso de las y los funcionarios del Ministerio
de Medio Ambiente que hoy ejecutan funciones en CONAF se van
ir al nuevo servicio, pero no se incorporaron ningunas de sus
propuestas que consideran el respeto de las condiciones
laborales en las que se encuentran en la actualidad, valorandose
todo el conocimiento que debe traspasarse para que no se
pierda. Menciond la incorporacion de un articulo transitorio que
sefialara que los funcionarios serian traspasados bajo las actuales
condiciones, lo que tampoco fue acogido.

Yovanka Denegri
Presidenta
FENATRAMA

Solicité a la Comisién no separar los temas técnicos de los
laborales pues se encuentran intimamente ligados, son los
trabajadores quienes van a implementar la ley, las areas
protegidas no se protegen solas. Enfatizd que éste ha sido un
tema que ha estado ausente en el debate y que el proyecto de ley
aumenta la inestabilidad laboral de los trabajadores puesto que
junto con regularlos bajo el Cédigo del Trabajo se establece una
cldusula segun la cual podran ser despedidos segun el
desempefio.

Francisco Contreras
Dirigente
FENATRAMA

Estiman que para la formulacion del proyecto de Ley SBAP se dejo
de lado la participacion activa de los trabajadores, principalmente
en lo relativo a los aspectos técnicos relevantes del proyecto,
como asi también los aspectos eminentemente laborales vy
comentd que lo anterior se ha manifestado en una falta de avance
en cuanto a las normas laborales que les afectan.

Daniel Ariz
Sindicato N°1
Trabajadores

CONAF Region de

Valparaiso

Sefiald que los trabajadores de CONAF esperan que el proyecto
de ley pase a la Comision del Trabajo de la Camara, que el
traspaso de los trabajadores de CONAF a SBAP sea por solo
ministerio de la ley, que formen parte de la planta permanente y

Elvis Nufiez
SITREM
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con solucion de continuidad, pagando de este modo las
indemnizaciones que corresponde por ley.
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Es necesario reformular la institucionalidad ambiental pero que
no puede entregarse un “cheque en blanco” ante este proyecto
gue no recoge a cabalidad las observaciones que se han
planteado reiteradamente, que no garantiza el traspaso del 100%
de los funcionarios al nuevo servicio y que no se refiere a la
continuidad laboral pues en ninguna parte sefiala que los
guardaparques tendran en el nuevo servicio los contratos
indefinidos que hoy si tienen en CONAF.

Osvaldo Herrera
SITREM

Los funcionarios deberan se traspasados en el mismo estamento,
grado y calidad juridica que detenten a la época del traspaso. La
individualizacion del personal que deberad ser traspasado se debe
realizar mediante decretos, expedidos bajo la formula “Por orden
del Presidente de |la Republica”, sefialando la fecha en que se hara
efectivo dicho traspaso.

Sofia Yafiez
Representante
ANFUMMA

Los funcionarios de la nueva institucidon seguiran rigiéndose por
el Cédigo del Trabajo para los derechos, y en la ley no se establece
el derecho a carrera funcionaria. De qué les sirve ser evaluados
en su desempefio, si no tienen derecho a carrera funcionaria,
como los otros funcionarios publicos. Ademas, la evaluacién de
desempefio que se propone solo sirve para agregar una nueva
causal de término de contrato de trabajo (remocién o término del
contrato), abusiva y arbitraria.

Ricardo Heinsohn
Presidente
SINAPROF

El proyecto sefiala el traspaso de solo 536 trabajadores del
programa 04, quedando cesantes 429 Trabajadores. Del total del
personal que estard asediado por el articulo 161 del Cdédigo del
Trabajo, se suma el personal que quedara sin funciones como los
de fiscalizacion del Bosque Nativo, entre otros.

Elvis Nufiez
SITREM

Dispersion
administrativa
ambiental

Recordd que el proyecto de ley considera un traspaso de areas
protegidas desde CONAF al Ministerio de Medio Ambiente, lo que
consideran altamente deseable dado que soluciona la dispersién
en la administracion de las Areas Protegidas y se concentran en
un solo servicio, mas aun considerando que el SNASPE no tiene
base legal puesto que la ley que lo creaba requeria que CONAF
fuera una institucion publica, lo que no ha sucedido, y el gran
aumento de dreas protegidas marinas que estan fuera de CONAF,
careciendo de sentido que algunas dreas sean administradas por
un servicio y otras en otro, como ocurre actualmente, o que un
servicio forestal terrestre administre areas marinas.

Maria Isabel
Manzur
Miembro del
directorio de Chile
Sustentable

La institucionalidad propuesta se soporta sobre pilares débiles
toda vez que la implementacion de la ley se encuentra asociada a
mas de 15 reglamentos, los que pueden ser modificados por el
gobierno de turno ya que no requieren de una modificacion legal.

Yovanka Denegri
Presidenta
FENATRAMA

Sostuvo ademas que la supuesta dispersion administrativa sobre
las dreas protegidas planteada por otros invitados no es tal,
puesto que solamente CONAF administra realmente dreas
protegidas, no asi el Ministerio de las Culturas, ni tampoco el
Ministerio de Medio Ambiente, o de Bienes Nacionales, ni
tampoco Subpesca o Sernapesca del Ministerio de Economia.

Jorge Gandara
Mesa Forestal del
Maule
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El SBAP no reemplaza, duplica u obstruye las competencias de
otros servicios del Estado, sino que refuerza eficaz vy
eficientemente el deber de proteccidon ambiental, a través de un
trabajo colaborativo intersectorial para el beneficio de las
personas y el medio ambiente.

CentroUC
@ CAPES - Center of Applied
) Ecology & Sustainability

Cristébal Barros
Director de Tepual
Conservacion

Conflicto de
competencias con
otros organismos

Sostiene que el SEIA, pilar estructural fundamental de la
institucionalidad ambiental y determinante en la gestién del
futuro SBAP, también ha presentado graves falencias al punto que
el afio 2019 se presentd un proyecto para modificarlo puesto que
ante las falencias y distorsiones en su funcionamiento la Corte
Suprema ha asumido el rol de proteccion ambiental contenido en
la norma, ademas de que existe la dificultad de definir si este
organismos cumple un rol técnico o politico al evaluar los
proyectos de inversion.

Carlos Poblete
Presidente
Agrupacion de
Ingenieros
Forestales por el
Bosque Nativo

Indicd que existen deficiencias del proyecto de ley respecto a la
administracion del SNASPE, pues existe debilidad del SBAP frente
al SEIA. En este sentido, explicd que la principal deficiencia del
proyecto SBAP en el ambito de la administracion del sistema de
areas protegidas es su incapacidad para enfrentar la afectacion
de dichas areas por proyectos ingresados al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA). El futuro SBAP no tendra
nuevas atribuciones regulatorias.

Jorge Gandara
Mesa Forestal del
Maule

Sefiald que dentro de las principales deficiencias del proyecto se
encuentra la ausencia de colaboracién en el disefio del proyecto,
puesto que modifica la institucionalidad forestal publica, sin
participacion del servicio forestal en la elaboracion del proyecto,
lo que refleja un profundo desconocimiento sobre cudan
vinculadas estan la gestion de la biodiversidad y la gestion
forestal.

Julio Torres
Colegio de
Ingenieros
Forestales

Agregd que otro potencial conflicto surge a raiz de los
instrumentos para la conservacion de ecosistemas, puesto que el
articulo 31 del proyecto prescribe que los planes de manejo para
la conservacion seran de cumplimiento obligatorio y estableceran
requisitos para la elaboracién de planes de manejo de recursos
naturales o para el otorgamiento de permisos sectoriales, ante lo
cual cabe preguntarse cudl sera la ley superior y cudl sera la ley
supletoria en caso de diferencias para interpretar la regulacion, la
Ley de Bosque Nativo o la Ley de SBAP.

Julio Torre
Colegio de
Ingenieros
Forestales

Si bien se precisa en el proyecto que la fiscalizacion de SBAP solo
puede darse en el contexto de convenios de encomendamiento
con el respectivo servicio sectorial, de todos modos, SBAP no
aparece completamente inhibido de la facultad de fiscalizar
directamente la Ley de Bosque Nativo y, en consecuencia,
podrian existir dos predios afectos a planes de manejo de la Ley
de Bosque Nativo, uno fiscalizado por CONAF de un modo, v el
otro fiscalizado por SBAP de otro modo, lo que podria generar
desigualdad ante una misma ley fiscalizada por érganos distintas.

Andrés Meneses
Gerente
Corporacion
Maderera

Presupuesto del
servicio

El proyecto de ley crea un servicio desfinanciado. De acuerdo con
el Informe de la Comisién de Hacienda del Senado, las cifras
comprometidas para su implementacion y operacion no guardan
ninguna relacioén con las tareas que se asignan al nuevo Servicio:

Carlos Poblete
Presidente
Agrupacion de
Ingenieros
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gestionar los 18 millones de hectdreas de areas protegidas
terrestres, los 147 millones de hectdreas marinas y todas las
acciones de conservacion de la biodiversidad que el proyecto
postula ejecutar fuera de las areas protegidas, en todo el pais.

CentroUC
@ CAPES - Center of Applied
) Ecology & Sustainability

Forestales por el
Bosque Nativo

El presupuesto para biodiversidad siempre ha sido exiguo, sin
embargo, el contar con una ley y una institucionalidad permite
una oportunidad para que los recursos puedan seguir
aumentando. Es mejor tener la ley y avanzar en completar el
presupuesto que no tener nada, ni siquiera un piso.

Maria Isabel
Manzur
Miembro del
directorio Chile
Sustentable

El proyecto considera el traspaso de todo personal que trabaja en
areas silvestres protegidas y todos los recursos que contempla,
esto es, aproximadamente 17 mil millones, a lo que se suma un
presupuesto incremental de cerca de 23 mil millones,
completando en régimen un presupuesto para el SBAP de 40 mil
millones de pesos, que es lo que considera el informe financiero
actual.

Juan Donoso
Jefe de la Division
de Recursos
Naturalesy
Biodiversidad del
Ministerio de
Medio Ambiente

El SBAP cuenta una gran cantidad de instrumentos regulatorios y
de fomento, con un presupuesto del orden de los 9.844 millones
de pesos que a la larga resultaran totalmente insuficientes. En el
caso de CONAF, que fiscaliza basicamente tres instrumentos (D.L.
701, Ley del Bosque Nativo y Monumentos naturales (Alerce,
Araucaria, Palma Chilena, Ciprés de las Guaytecas y Belloto), el
presupuesto anual es del orden de los 8.000 millones de pesos.

Emilio Uribe
Presidente
Sociedad Nacional
Forestal

CONAF siempre ha operado con un presupuesto restringido, no
se entiende de donde saldran los recursos adicionales y si el
Estado es capaz de levantar esos recursos, puesto que de ser asi
quizas es mas sencillo asignarle mas recursos a una institucién
gue ya existe y asi se soluciona el problema.

Gloria Vargas
APROBOSQUE

Acotd que el SBAP no considera recursos financieros importantes
para personal y gestion, deberdn crearse nuevas direcciones
regionales paralelas a las de CONAF, puede existir cierta
duplicidad de funciones, y no se ha sefialado expresamente como
serd el disefio de estructura organizacional y funcional, pese a que
el proyecto crea una institucionalidad, una organica estatal, que
ofrece ser mas eficiente que la actual.

Patricia Silva
Asesora legislativa
FENASIC

Conservacion en
comunidades
indigenas

No se hace cargo de un trabajo efectivo de conservacion con
pueblos originarios. El proyecto de ley no aborda el respeto de
derechos, la participacion vinculante, el consentimiento previo e
informado, la distribucion justa de beneficios.

Carlos Poblete
Presidente
Agrupacion de
Ingenieros
Forestales por el
Bosque Nativo

Respecto a la gestidn de las areas protegidas del Estado, estiman
conveniente que se privilegie a las comunidades indigenas,a las
que se refiere la ley N° 19.253, que residan dentro del perimetro
de la respectiva area silvestre protegida atendiendo su relacién
cultural con dicha area, y solo en ausencia de éstas se recurra a
autoridades, organizaciones locales u otras asociaciones con
domicilio en la comuna donde se emplaza la respectiva area
silvestre protegida.

Juan Carlos Tonko
Presidente de la
Comunidad
Indigena Kavésqar
Residente en
Puerto Edén.

Proyecto asociado al Center of Applied Ecology and Sustainability — CAPES UC



Votaciones Ambientales

www.votacionesambientales.cl

Sugirié que se reponga o incorpore también en el proyecto de ley
el denominado Consejo de Territorio y que se reconozcan los
tipos de gobernanza indigena, tanto en las dreas protegidas del
Estado como en las privadas.

CentroUC
@ CAPES - Center of Applied
) Ecology & Sustainability

Javier Ancapan
Comunidad
Indigena
Manquemapu y
Asociacién
Mapulahual

Sostuvo que era necesario que el proyecto reconozca los
territorios indigenas de conservacion, ademads de su gobernanza
indigena, la implementacidn de programas y proyectos, y que las
municipalidades se involucren e implementen programas en
estos territorios.

Joaquin Melifiir
Comunidad
Pehuenche
Quinquén

Sostuvo que los espacios costeros marinos de los pueblos
originarios (ECMPQO) deben tener reconocimiento en la ley v,
especialmente, ser incluidos en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Patricio Colivoro
Asociacion ECMPO

Planted que la ley debe otorgarles la facultad de administrar las
areas protegidas en toda su linea y sin restricciones v,
adicionalmente, el Estado no debe designar un administrador
pues nadie conoce mejor su territorio que su propio duefio, quien
habita el territorio conoce su realidad y sus necesidades.

Manuel Salvatierra
Consejo de Pueblos
Atacamefios

Propuso que se incorpore un enfoque de gobernanza de los
pueblos originarios dentro de las dreas protegidas de las cuales
son titulares, pasando de un modelo de concesion a uno de
cogestion y co-manejo, y reconocimiento de la participaciéon
soberana de los pueblos originarios.

Hernando Silva
ONG Observatorio
ciudadano

Explicd que, en materia de gobernanza, en la actualidad solo se
les permite acceder a la administracion de dreas protegidas en
aquellos sectores donde existen las areas de desarrollo indigena,
gue no son muchas, en cambio en el proyecto de ley se contempla
que en todas las areas protegidas del pafs, no solo las
comunidades indigenas sino también asociaciones indigenas,
puedan acceder a la gestidén a través de los convenios con el
Servicio de Biodiversidad donde podran tomar decisiones
importantes y un rol significativo dentro de las areas protegidas,
lo que implica un reconocimiento de la preexistencia de los
pueblos indigenas en esta areas.

Alejandro Correa
Abogado del
Ministerio de

Medio Ambiente

Planted que su inciso segundo quita fuerza a la necesidad de
celebracién de convenios de gestion con las comunidades
indigenas puesto que la decision queda al arbitrio del director
nacional de manera discrecional. Propuso que estos convenios
sean obligatorios en las areas protegidas ubicadas en tierras
indigenas por la importancia de su conservacion especial dado los
alcances culturales que tienen.

José Bernabé
Escalona
Representante de la
Comunidad
Mapuche Lof
Moluche kiwmon,
Regidén del Biobio

Concesiones en
areas protegidas

El proyecto tampoco garantiza la real proteccidén de las areas
protegidas pues no alcanza el subsuelo, por ende, las concesiones
mineras podran continuar existiendo dentro de dichas areas,
tampoco alcanza al tema de las aguas, asi, las concesiones que se
han estregado a privados en areas protegidas seguiran en sus
manos, y lo mismo ocurre con las concesiones salmoneras en el
sur de Chile.

Osvaldo Herrera
SITREM
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El proyecto permite en su articulo 68 que el servicio celebre
convenios con distintas organizaciones para que éstas participen
en la gestidn de las areas protegidas. Estos convenios podrian
incluir la administracion y el aprovechamiento sustentable de
recursos al interior de estas areas, sin embargo, no se entiende
como el nuevo servicio podra realizar una gestién integral en un
sistema que potencialmente puede contar con diversas
organizaciones administrando y manejando las areas bajo su
cuidado y proteccion.

CentroUC
@ CAPES - Center of Applied
) Ecology & Sustainability

Jorge Gandara
Mesa Forestal del
Maule

Precisd que el proyecto permite que se unifique el criterio para
concesiones en areas protegidas en un solo servicio, bajo la
regulacion propuesta que considera solo tres tipos de
concesiones: turismo, educacion ambiental y actividad cientifica;
donde la administracion siempre estara en manos del servicio,
por ende, no puede considerarse privatizacién de parques.

Maisa Rojas
Ministra de Medio
Ambiente

Recordé que el proyecto prohibe en las Areas Protegidas el
otorgamiento de concesiones sectoriales, salvo excepciones
necesarias para el desarrollo, sin embargo, se genera una
contradicciéon con la descripcion de cada una de las areas
protegidas y su finalidad porque en las reservas naturales y en las
Areas de Conservacién de Mltiples Usos se permite el desarrollo
de actividades de uso sustentable, a diferencia de lo que pasa en
parques y monumentos naturales. Entonces la norma permite
actividades de uso sustentable y luego prohibe el otorgamiento
de concesiones, no quedando clara la diferencia entre parques,
monumentos y reservas naturales, Areas de Conservacién de
Multiples Usos, si al final los efectos, producto de esta norma, van
a ser los mismos.

Andrea Barros
Representante de
Ideas Republicanas

El comité de concesiones solo estad integrado por personeros
politicos, debiera incorporarse miembros del area académica.
Hay muchos aspectos técnico-cientificos a considerar al
momento de evaluar la conveniencia o las externalidades de una
concesidn. Esto hace recomendable que el comité de concesiones
tenga un contrapeso cientifico que neutralice las presiones
politicas de un gobierno de turno.

Fernando
Santibafiez
Miembro del
Directorio de la
Sociedad Nacional
Forestal.

Areas protegidas
privadas

Calificé de falacia los argumentos que sefialan que este proyecto
va a permitir privatizar las dreas protegidas y explico que las areas
protegidas no se pueden privatizar ni vender y su administracion
le corresponderd solamente al SBAP, facultad que no se puede
delegar a ningun privado.

Maria Isabel
Manzur
Miembro del
directorio de Chile
Sustentable

Concluyé que el proyecto de ley propone una fiscalizaciéon pobre
y sujeta a la solicitud del duefio del predio. El Estado renuncia de
esta manera a su deber fiscalizador, no habra control a las
actividades del duefio del Area Privada, por ejemplo que
intervengan recursos naturales como lo ocurrido con Huilo Huilo
y desvio del Rio Blanco. Asi, las areas silvestres que deberian
quedar protegidas por el Estado quedaran a merced de la
privatizacion y de los recursos monetarios para mantenerse
operativas en donde se busca la maximizacién de utilidades,
perdiéndose el foco de la conservacion y proteccion de la

Elvis Nufiez
SITREM
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biodiversidad, se requiere un espiritu altruista por sobre el
negocio de la conservacion.

CentroUC
@ CAPES - Center of Applied
) Ecology & Sustainability

El proyecto de ley producira la concentracion de la propiedad de
las areas protegidas en pocas manos privadas y su degradacién y
su acceso sera discriminatorio por costos y oferta artificial del
negocio turistico, es decir, se producird elitizacién de quienes
consumen naturaleza, por ende, alza artificial de precios y acceso.
Se crea un mercado y no Conservacion.

Jenia Jofré
Presidenta CODEF

Consejo de
Ministros para la
Sustentabilidad

Comenté que el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
(CMS) constituye el ente de maxima autoridad dentro del
Ministerio del Medio Ambiente. Su anuencia es decisiva en los
procesos de mayor importancia, especialmente en lo relativo a
Areas Silvestres Protegidas. Sin embargo, ha demostrado en sus
actuaciones que su interés final es favorecer los intereses
sectoriales que representan, por sobre consideraciones
medioambientales.

Carlos Poblete
Presidente
Agrupacion de
Ingenieros
Forestales por el
Bosque Nativo

Agreg6 que los cuestionamientos al Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad (CMS) y a la debilidad de la institucionalidad
provienen de diversos sectores, tales como Terram que planted
que el Ministerio del Medio Ambiente es un ministerio débil, que
solo se encarga de los recursos naturales renovables, no puede
proponer iniciativas legales al Presidente de |la Republica, éstas
deben ser aprobadas por el Consejo de Ministros y concluye que
este Consejo y el Ministerio tienen duplicidad de funciones.

Carlos Poblete
Presidente
Agrupacion de
Ingenieros
Forestales por el
Bosque Nativo

Proteccion de la

El proyecto de ley plantea por primera vez en Chile una vision

Anibal Pauchard

diversidad integrada e intersectorial de la biodiversidad que permitira Presidente de la
bioldgica asegurar el bienestar de las generaciones presentes y futuras, y SOCECOL

optimizar el financiamiento nacional, que siempre es escaso,
concentrando en un solo organismo los esfuerzos distribuidos
actualmente en numerosas agencias y ministerios.
Evidenci6 que las especies chilenas estan fuertemente Maria Isabel
amenazadas, y en este contexto, el proyecto de ley se enmarca Manzur
en esta realidad de biodiversidad Unica y muy amenazada. Miembro del
Ademas, establece regulaciones nacionales para la proteccién y | directorio de Chile
la conservacién de la biodiversidad queChile no tiene. Sustentable
Sostuvo que la biodiversidad no sélo esta dentro de las areas Olga Barbosa
protegidas, la conservacion y el manejo sostenible de la | Universidad Austral
biodiversidad no solo debe hacerse en dreas protegidas, sino e |EB
también en paisajes donde vivimos, y producimos, y es
fundamental para la adaptacion al cambio climatico por lo que
relevd la importancia de los instrumentos de conservacion que
propone el proyecto fuera de las dreas protegidas.

Guardaparques Estimd que era necesario aclarar las funciones del cuerpo de Patricia Silva
guardaparques puesto que el articulo 75 sefiala que constituyen | Asesora legislativa
la autoridad competente en el manejo y fiscalizacion de las dreas FENASIC

protegidas del Estado, pero el articulo 77 solo les otorga la calidad
de fiscalizador a quienes el Director Nacional decida y solo
limitado a 3 funciones.

Convenio 169 de la
oI

Manifesté que en el proyecto de ley no se estaria cumpliendo con
el Convenio 169 de la OIT que obliga a realizar una consulta

José Bernabé
Escalona
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indigena en caso de que un proyecto de ley afecte a una
comunidad indigena, lo que no habria ocurrido en este caso ya
que en el segundo periodo de la Presidenta Bachelet se tratd de
hacer una consulta indigena pero no se logro llegar hasta el final,
de hecho, él mismo participd de dos reuniones informativas pero
la consulta nunca se llevé a término.

CentroUC
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Representante de la
Comunidad
Mapuche Lof
Moluche kiwmon,
Regidén del Biobio

Bancos de
compensacion

Planted que los “bancos de compensacién” necesitan estar muy
bien definidos en la ley, los criterios que los originan deben estar
basados fuertemente en la ciencia y en las prioridades de
conservacion que tenga el pais. Debe incluirse, una categoria de
“no compensable”, cuando la accién arriesga de generar pérdidas
patrimoniales que involucran perdida de ecosistemas o especies
Unicas.

Fernando Santibafiez
Miembro del
Directorio de la
Sociedad Nacional
Forestal

Derechos de aguas

No se resuelve adecuadamente la situacion de los derechos de
agua privados constituidos dentro de parques nacionales y otras
areas silvestres. El Art. 154° realiza modificaciones al Cédigo de
Aguas que no abordan ni resuelven el problema de fondo.

Carlos Poblete
Presidente
Agrupacion de
Ingenieros
Forestales por el
Bosque Nativo

Planificacion
ecoldgica

Respecto de la planificacion ecoldgica sefialé que se trata de una
buena herramienta, pero corresponde que sea elaborada por el
Ministerio de Medio Ambiente y no por un Servicio, pues son los
ministerios los llamados a hacer planificacién.

Andrea Barros
Representante de
Ideas Republicanas

Definiciéon de

Sostuvo que el proyecto contempla definiciones muy amplias e

Gloria Vargas

conceptos imprecisas, tales como ecosistemas degradados, amenazados, PROBOSQUE
considerando que tampoco existe una definicion real y concreta
de bosque degradado, y tampoco hay certeza de qué ocurrira con
zonas donde se encuentran especies protegidas.
Derecho ala El SBAP podria limitar el derecho a propiedad a través de planes Gloria Vargas
propiedad de manejo para la conservacién vy, al parecer, los sitios de primera APROBOSQUE
prioridad se trasformarian en la practica en una nueva categoria
de drea protegida y a los ecosistemas amenazados o degradados
podria otorgdrseles tratamiento de areas protegidas sin serlo.
Oposicion al Exigid detener el avance del proyecto y replantearlo desde su Jenia Jofré
proyecto origen, llamando a la comunidad y autoridades regionales, | Presidenta CODEFF

nacionales y locales pues la nueva organizacion propuesta
prescindird de la planta especializada de CONAF, de sus afios de
experiencia y antecedentes recabados, lo que evidencia que no le
interesa saber, solo proyectar negocio ademas de generar
cesantia.

2.1 DETALLE PRIMER INFORME DE COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

* 43 sesiones entre el 16 de octubre de 2019 y el 6 de mayo de 2021

2.1.1. >> INTEGRANTES DE COMISION*®

13 Diputados identificados fueron integrantes de la comision hasta marzo de 2022. Participaron también los diputados Boris
Barrera (en reemplazo de Amaro Labra); Sergio Bobadilla (en reemplazo de Celso Morales); Miguel Angel Calisto (en reemplazo

Proyecto asociado al Center of Applied Ecology and Sustainability — CAPES UC



VVotaciones Ambientales

www.votacionesambientales.cl

(g~

CentroUC
CAPES - Center of Applied
Ecology & Sustainability

UDI | Javier Macaya
UDI | Celso Morales
RN | José Miguel Castro
RN | Miguel Mellado
RN | Hugo Rey
RN | Sebastian Torrealba
EVOP | Sebastian Alvarez
DC | Daniel Verdessi
PPD | Ricardo Celis
PS | Gaston Saavedra
RD | Catalina Pérez
PEV | Félix Gonzalez
COMUNES | Claudia Mix
PC | Amaro Labra

2.1.2. >> DISCUSION EN COMISION

e Informe de Comisidon no registra discusion entre los parlamentarios.

2.1.3. >>INVITADOS COMISION*
INSTITUCION NOMBRE CARGO
ESTADO
Ministerio de Medio Ambiente Carolina Schmidt Ministra

Servicio Nacional de la
Discapacidad (SENADIS)

Daniel Canelo

Jefe del Departamento de Gestion

de Personas

de Daniel Verdessi); Cristina Girardi; Maria José Hoffmann; Diego Ibafiez; Harry Jirgensen (en reemplazo de José Miguel
Castro); Pablo Kast (en reemplazo de Sebastian Alvarez); Aracely Leuquén (en reemplazo de José Miguel Castro); Andrés
Longton (en reemplazo de José Miguel Castro); Fernando Meza (en reemplazo de Daniel Verdessi); Andrés Molina (en
reemplazo de Sebastian Alvarez); Camilo Moran (en reemplazo de Sebastidn Torrealba); Cristhian Moreira (en reemplazo de
Javier Macaya); Pablo Prieto (en reemplazo de José Miguel Castro); Jorge Sabag (en reemplazo de Daniel Verdessi); Francisco
Undurraga (en reemplazo de Sebastian Alvarez); Enrique Van Rysselberghe (en reemplazo de Javier Macaya); Pedro Pablo
Alvarez-Salamanca; Ramén Barros; Juan Antonio Coloma; Francisco Eguiguren; Sergio Gahona; Marcos llabaca; Karin Luck; Ivan

Norambuena; José Pérez; Virginia Troncoso; Ignacio Urrutia; y Pedro Velasquez.

14 Las autoridades identificadas en esta Comision se encontraban en ejercicio durante periodo de gobierno del ex Presidente

Sebastian Pifiera (2018-2022).
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Universidad de Chile

Javier Simonetti

Profesor

Universidad Austral

Antonio Lara

Profesor e investigador del Centro
de Ciencias del Clima y la
Resiliencia (CR2)

Pontificia Universidad Catdlica
de Chile

Pablo Marquet

Profesor del Instituto de Ecologia y
Diversidad

Pontificia Universidad Catdlica
de Chile

Stefan Gelcich

Investigador del Centro de Ecologia
Aplicada y Sustentabilidad (CAPES UC)

Universidad de Concepcion

Anibal Pauchard

Director del Laboratorio de
Invasiones Bioldgicas de la Facultad
de Ciencias Forestales

Universidad Academia de
Humanismo Cristiano

Alexandre Sanchez Wadie

Profesor de Derecho Ambiental

GREMIOS, EMPRESAS Y SINDICATOS

Corporacién Chilena de la Madera
(CORMA)

Francisco Sierra Margenats

Gerente de Estudios

Consejo Minero

Joaquin Villarino

Presidente Ejecutivo

Sindicato de CONAF Elvis NUfiez Presidente
Consejo Nacional de Mario Maturana Presidente
Guardaparques
Federacion Nacional de
Trabajadores del Medio Ambiente Francisco Cabrera Presidente
(Fenatrama)
Federacion Nacional de
Trabajadores del Medio Ambiente Marfa Elena Alvarez Directora
(Fenatrama)
Asociacion de Funcionarios de la
, ) . Sola Felipe Ancelovici President
Subsecretaria de Medio Ambiente o'a Felipe Ancelovidl residente
Sindicato Nacional de
Profesionales de CONAF — Ricardo Heinsohn Presidente
SINAPROF
Federacion Nacional de Sindicatos Erry Leiva Presidente
de CONAF — FENASIC ¥
Sindicato Nacional de
Guard Trabajad . ,
uargaparguesy rabajadores César Bastias Representante

de las Areas Silvestres
Protegidas

SOCIEDAD CIVIL
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Fundacion Chile Sustentable Maria Isabel Manzur Representante
World Wildlife Fund (WWF) Ricardo Bosshard Representante
Oceana Chile Lisbeth Van Der Meer Representante
Agrupacioén Ingenieros
Forestales por el Bosque Nativo Pablo Parra Representante
(AIFBN)
ONG FIMA Fernanda Salinas Investigadora
Fundacion Terram Flavia Liberona Representante
Asociacion de Iniciativas de
Conservacién en Areas Privadas | Constanza Pinochet y Yendery .
L , Directoras
y de Pueblos Originarios — Asi Cerda
Conserva Chile
Red de Santuarios de la
Naturaleza de la Region Fernanda Romero Representante
Metropolitana
Pueblo Kaweskar Carolina Huenucoy Representante
Organizaciones y Comunidades
Indigenas de Santiago y Marcela Licoqueo Representante
Araucania
Consorcio TICCA Lorena Arce Representante
Comité por la Defensa de la . e .
Reserva de la bidsfera Fray Natalie Cortes, Viviana Rios y Representantes

Jorge

Salvador Velasquez

EX AUTORIDADES

Ministerio de Medio Ambiente

Alejandra Figueroa

Ex Jefa de Division de Recursos
Naturales y Biodiversidad

Ministerio de Medio Ambiente

Jorge Canals

Ex Subsecretario

2.1.4.  >>PRINCIPALES TEMAS DE RELEVANCIA AMBIENTAL TRATADOS
NUDO NOMBRE Y
TEMATICO ARGUMENTO CARGO

Traspaso de
trabajadores de

CONAF derechos

Sobre la CONAF, sefiald que el SBAP absorberd a sus funcionarios
radicados en la Divisién de Areas protegidas, y mantendran sus

Carolina Schmidt
Ministra de
Medio
Ambiente®®

15 Fue Ministra de Medio Ambiente durante el gobierno del ex Presidente Sebastian Pifiera.

Proyecto asociado al Center of Applied Ecology and Sustainability — CAPES UC



Votaciones Ambientales

www.votacionesambientales.cl

(g~

Puso de relieve que el proyecto solo contempla el traspaso desde
CONAF de 536 de los 720 trabajadores del Programa de Areas
Silvestres Protegidas, por lo que cabe estimar que 184 familias
quedaran sin sustento mensual por despidos a cargo del articulo 161
del Cédigo del Trabajo, necesidades de la empresa.

CentroUC
CAPES - Center of Applied
Ecology & Sustainability

Elvis Nufiez
Presidente del
Sindicato de
Trabajadores de
CONAF

Explicd que unos 600 trabajadores que laboran en Manejo, Fomento
y Fiscalizacién del Bosque Nativo, agente primordial de la generacion
y regulacion del agua se quedaran sin empleo. Asimismo, los
Extensionistas, que desarrollan labores de fomento forestal en
Bosque Nativo con pequefios y medianos propietarios, no pasaran a
desarrollar su trabajo al SBAP, pues este Servicio sélo se abocara a
grandes superficies.

Ricardo Heinsohn
Presidente del
Sindicato
Nacional de
Profesionales de
Conaf -
SINAPROF

Dentro de los aspectos laborales que consideran deben ser
mejorados, menciond: a) asegurar el traspaso completo de todos los
trabajadores de CONAF; b) mantencién del Codigo del Trabajo como
Unica normativa laboral aplicable; c) la eliminacién de los articulos
relativos a normas del Estatuto Administrativo que son abusivas y
discriminatorias; d) la modificacion de los articulos que buscan
cambiar el reglamento interno; entre otros.

Cesar Bastias
Sindicato
Nacional

Guardaparques y
Trabajadores de
las Areas
Silvestres
Protegidas

Los trabajadores estaran sometidos al riguroso sistema de
responsabilidad y probidad administrativa como funcionarios
publicos, pero no tendran ningun derecho y beneficio propio de los
trabadores de la administracion centralizada del Estado, pues se
genera una nueva causal de despido por evaluacidn deficiente de
desempefio, transformdandose en los Unicos trabajadores de Chile
con todas las obligaciones, deberes y sanciones del Estatuto
Administrativo y cédigo del trabajo, lo que constituye un abuso. Asi,
el proyecto otorga exorbitantes obligaciones a los trabajadores sin
minimos resguardos laborales, personales o legales.

Elvis Nufiez
Presidente del
Sindicato de
Trabajadores de
CONAF

La individualizacion del personal traspasado se efectuard por
decretos, por intermedio del MMA. Explicé que debiera haber un
traspaso de todo el personal de areas silvestres protegidas, como
también, de todos quienes se desempefian en funciones de
fomento, manejo y fiscalizacion de bosque nativo, por el solo
ministerio de la ley. Al respecto, destacd que se intenta aplicar,
ademas, el Estatuto Administrativo, a todo lo que significa cargas y
nuevas causales de despido para los trabajadores, remocion y
destitucion, y se discrimina entre trabajadores de MMA y CONAF,
pues a éstos ultimos no se les aplican las normas de destinaciones,
comisiones de servicio y cometidos funcionarios de los arts. 73 al 78
del Estatuto Administrativo. Ademas, se termina el Servicio de
Bienestar de los trabajadores de CONAF, con lo que se acaban los
beneficios existentes.

Ricardo Heinsohn
Presidente del
Sindicato
Nacional de
Profesionales de
Conaf -
SINAPROF

El personal del SBAP tendra una extensa funcion fiscalizadora, pero
sin los minimos resguardos laborales, personales ni legales, y se crea
una nueva causal de despido (articulo 21), por ‘evaluacién deficiente
de desempefio’, la que no contiene elementos de definicion objetiva,
sera determinada por la direccién nacional del Servicio, y no dara
derecho aindemnizacion. Tampoco se considera en las disposiciones
transitorias la posibilidad de que los trabajadores se mantengan

Sola Felipe
Ancelovici
Presidente de la
Asociacion
Nacional de
Funcionarios de
la Subsecretaria
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afiliados a sus sindicatos y asociaciones, asi como tampoco a sus del Medio
servicios de bienestar. Ambiente
Guardaparques | Opind que el presupuesto asignado no va a mejorar las Elvis Nufiez
precariedades, no existe un escalafon de guardaparques ni mejoras | Presidente del
en el salario, aumentan las hectareas de areas silvestres protegidas Sindicato de
sin aumentar la dotacién de guardaparques, lo que es importante | Trabajadores de
puesto que aumenta la carga laboral y funciones de los CONAF
guardaparques en tanto cumplen su rol de fiscalizacion.
Manifestd que consideraban necesario incluir en el proyecto de ley | Mario Maturana
la creaciéon de un cuerpo de guardaparques estructurado y | Presidente del
jerarquizado, la creacion de una escuela de guardaparques para la Consejo
formacién y capacitacion, con una participacion significativa por Nacional de
parte de ellos en la construccién de los reglamentos que requerird el | Guardaparques
Servicio. De igual manera, abogd por integrar una perspectiva
tendiente a la equidad de género para las nuevas contrataciones de
guardaparques, también involucrando a las comunidades indigenas
en la gestion de las dreas protegidas.
Actividades Recomendd que se incorpore un texto que proteja las areas Maria Isabel
productivas en | protegidas de actividades industriales en su interior. Hoy en el 42% Manzur
areas protegidas | se hadesarrollado o ha habido intenciones de desarrollar actividades | Representante
industriales en su interior, en desmedro de sus objetivos de de Chile

conservacion. Existen problemas juridicos y actividades ilegales a su
respecto. Asi, las dreas protegidas tienen graves problemas juridicos
de dominio, de deslindes, de superficie, problemas de ocupacion
ilegal, solicitudes de desafectacidn o litigios pendientes.

Sustentable

Hizo presente que el proyecto carece de regulaciones e
instrumentos para condicionar la sustentabilidad de las actividades
productivas del pais en los ambitos minero, agricola, ganadero,
forestal, acuicola y pesquero, estableciendo practicas sustentables
solo en algunas areas protegidas, como los sitios prioritarios, zonas
de amortiguacion, paisajes de conservacion y reservas de la bidsfera.

Maria Isabel
Manzur
Representante
de Chile
Sustentable

Estimo que los temas necesarios de resolver durante esta discusion
son qué usos del territorio serdan aceptados dentro de las areas
protegidas. Lo anterior, pues si bien en un parque marino se prohibe
la explotacion de recursos naturales con fines comerciales, qué
decision debemos adoptar cuando se trata de instalaciones
portuarias o una linea de transmision en un parque nacional, pues
son situaciones hoy permitidas a la luz de esa prohibicién.

Lisbeth Van Der
Meer
Representante
de Oceana Chile

Otro aspecto es especificar ciertas definiciones, como el permitir el
desarrollo de actividades de uso sustentable al interior de las areas
protegidas. Ese tipo de definiciones eran de suyo riesgosas para el
logro del objetivo de la conservacidn. Quizas ganaria en precision si
derechamente se prohibieran al interior de esas areas las actividades
del articulo 10 de la ley N°19.300.

Lisbeth Van Der
Meer
Representante
de Oceana Chile

Concesiones en
areas protegidas

Hizo la pregunta sobre cdémo se financiara a las areas silvestres
protegidas si no ocurren cambios significativos en torno al
presupuesto. Una de las respuestas que dispone el proyecto es la
constitucion de concesiones, permitiendo la tercerizacion de la
administracion y el manejo de las areas silvestres protegidas del
Estado. Con todo, surgia la duda sobre en qué condiciones laborales
y contractuales quedaria un guardaparque de un parque nacional

Pablo Parra
Presidente de la
Agrupacion de

Ingenieros
Forestales por el
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tercerizado, por ejemplo, a un municipio, y qué garantias tiene el
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Ecology & Sustainability

Bosque Nativo

pais que un municipio u otra organizacion local tendra la capacidad (AIFBN)
financiera y administrativa para asegurar la preservacién de un

parque nacional.

Dijo que también cabe preguntarse si el proyecto garantiza una Pablo Parra

mayor proteccién de las areas silvestres protegidas y de los
ecosistemas. Si bien se dispone que las concesiones al interior de
tales areas se acotaran a la investigacion cientifica, educacién vy al
turismo, de habilitarse concesiones destinadas a otros fines ellas se
regiran por sus leyes respectivas, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 96. Asi, a via ejemplar, se permitirian concesiones de
salmonicultura en base a ley General de Pesca y Acuicultura, la
concesién de derechos de agua otorgados a privados en virtud del
Codigo de Aguas, y se permitiria la actividad minera regida por el
Codigo de Mineria.

Presidente de la
Agrupacion de
Ingenieros
Forestales por el
Bosque Nativo
(AIFBN)

Conflictos de
competencia
con otros
organismos

Afirmd que no queda claro cdmo se podrian afectar los recursos
forestales del pais, como también el manejo del bosque nativo. El
proyecto de ley presenta definiciones amplias e imprecisas,
conflictos de competencia con otros organismos del Estado como el
SAG, la DGA y DOH y también conflictos de competencias entre las
facultades contenidas en el proyecto de ley que crea el SBAP y el
proyecto de ley que crea SERNAFOR.

Francisco Sierra
Gerente de
Estudios de la
Corporacién
Chilena de la
Madera
(CORMA)

Sefiald que, si el objetivo del nuevo Servicio es unificar e integrar la
gestion y administracion de la biodiversidad y dreas protegidas, que
hoy estan bajo el alero de cinco organismos en diversos ministerios,
se debe poner el foco en solucionar las duplicidades y asegurar la
coordinacion entre los servicios publicos, sobre todo en materia de
fiscalizacion de instrumentos y leyes sectoriales fuera de las areas
protegidas.

Joaquin Villarino
Presidente del
Consejo Minero

Manifesté que debe existir coherencia entre este proyecto de ley y
la regulacion del Sistema de Evaluacion Ambiental, en cuanto a
cuales son las dreas colocadas bajo proteccion oficial. El Sistema de
Evaluacion no otorga proteccidn a las reservas de la biosfera, los
espacios costeros marinos de los pueblos originarios y otros.

Flavia Liberona
Directora de
Fundacién
Terram

Presupuesto del
servicio

el presupuesto asignado para este proyecto es completamente
insuficiente y no asegura el cumplimiento de las funciones, y se debe
solucionar el tema del traspaso de trabajadores tantos del SNASPE
como desde el ministerio del Medio Ambiente al futuro Servicio de
Biodiversidad o Sistema de Areas Protegidas, seglin corresponda.

Flavia Liberona
Directora de
Fundacién
Terram

Respecto del Fondo Nacional de Biodiversidad expresd que, si bien
es paupérrimo, hoy el Estado no tiene presupuesto para entregar
financiamiento directo y poder hacer valer la capacidad que tienen
las organizaciones locales y las comunidades, en conjunto con un
servicio altamente calificado. Subrayd que la apuesta es trabajar
colaborativamente en un servicio con una tendencia distinta a la
actual.

Alejandra Figueroa
Ex Jefade la
Division de

Recursos Naturales

y Biodiversidad del

Ministerio del
Medio Ambiente

Destacd que el proyecto de ley no cuenta con el presupuesto
necesario. En tal sentido, si bien era cierto que la idea de integrar
todo en un solo servicio pareciera un buen argumento, lo cierto es

Elvis NUfiez
Presidente del
Sindicato de
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realidad presupuestaria
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Trabajadores de
CONAF

Sefiald que el gasto fiscal del nuevo Servicio es absolutamente
insuficiente para los requerimientos de la ley. Comenté que el
Ejecutivo no ha hecho llegar a esta Comision el Informe Financiero
de este proyecto, que justifique la creacion del SBAP, como se le ha
pedido en reiteradas ocasiones. Desde el punto de vista
presupuestario sefialé que de acuerdo al informe financiero
N°55/2014 el proyecto no asigna mas recursos. El SBAP no considera
recursos financieros importantes para personal y la gestion. Deberan
crearse nuevas direcciones regionales paralelas a las CONAF o
SERNAFOR, y resulta muy oneroso para el pais su implementacion.

Ricardo Heinsohn
Presidente del
Sindicato
Nacional de
Profesionales de
Conaf -
SINAPROF

Derechos de
pueblos
indigenas

Afirmd que el proyecto vulnera estdndares internacionales de
derechos reconocidos a los pueblos indigenas, tales como el
Convenio 169, Declaracion de N.U. y otros instrumentos de DD.HH.,
en los siguientes aspectos: a) Las areas de conservacion indigena se
acotan solo a tierras reconocidas ante la Ley indigena 19.253, b) Se
excluyen las tierras antiguas o ancestrales, c) No se especifican, entre
otros, conceptos como "afectacion directa" u "otras disposiciones
aplicables", d) Se rebajan estandares de proteccion de tierras
indigenas a través del pronunciamiento del Consejo de Ministros
para la creacién de las dreas protegidas, e) Se entrega en concesion
a privados nuevas areas protegidas que por "derecho ancestral"
pertenecen a los pueblos indigenas. Sin considerar que hoy existen
conflictos con el Estado por la sobre posicidon con tierras indigenas y;
f) La fragmentacion y desaparicion de ecosistemas en territorios
indigenas a consecuencia del avance de las forestales, agricultura,
urbanizacidn, entre otros. Subrayé que el proyecto no se hace cargo
de la recuperacion de territorios indigenas en estado de
fragmentacion reversible.

Marcela Lincoqueo
Organizacionesy
Comunidades
Indigenas de
Santiagoy
Araucania

Los regimenes de gobernanza del proyecto de ley no consideran a
las comunidades indigenas (Convenio 169 OIT; Directrices de la
IUCN). Es un tema de Estado. No de ONG. El Estado debe asumir su
rol de contraparte en la gestion de las dareas silvestres protegidas
“donde residen” comunidades indigenas.

Carolina Huenucoy
Representante del
Pueblo Kaweskar

Sefiald que se dan situaciones como la superposicion total o parcial
con Areas Protegidas que se crearon sobre territorios indigenas, sin
dialogar con las comunidades y pueblos afectados. Del mismo modo,
actualmente no se reconocen, visibilizan y contabilizan sus aportes a
la conservacién. Asi, la omision de toda referencia a los pueblos
indigenas, desconociendo la estrecha relacién que existe entre la
conservacion de la diversidad bioldogica y los modos de vida
tradicionales de estos pueblos y de comunidades locales, y su
enfoque en la conservacién publica y privada y asumia que la
conservacion privada incluye a comunidades locales y pueblos
indigenas, desconociendo sus diferencias fundamentales (derechos
y gestion colectiva, tipo de gobernanza).

Lorena Arce
Consorcio TICCA
(Indigenous,
Communities
Conserved
Areas, ICCA)

Areas
protegidas
privadas

Sugiridé incorporar en la ley un monto minimo que aportard el Estado
anualmente al Fondo Nacional de la Biodiversidad, dando prioridad
a actividades de manejo en dreas Protegidas Privadas, Santuarios de

Antonio Lara
Profesor en la
Universidad
Austral de Chile
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la Naturaleza en propiedades Privadas y dreas afectas al Derecho
Real de Conservacién

CentroUC
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Destinar un espacio privado a la proteccion de ecosistemas significa
gravar voluntariamente terrenos propios, aun cuando no se tienen
los recursos suficientes para ello. Han pasado afios buscando
recursos e inventando maneras para evitar el robo de tierra de hojas
o de reptiles, pero gracias a proyectos de compensacion de
emisiones han logrado, en parte, encontrar algo de financiamiento.
Como dreas protegidas privadas necesitan que el Estado los vea, y
gue sean parte de un sistema integrado de areas protegidas.

Fernanda Romero
Red de Santuarios
de la Naturaleza de
la region
Metropolitana de
Santiago

Ecosistemas
amenazados y
degradados

Finalmente, en cuanto a una potencial limitacién al derecho de
propiedad a través de los planes de manejo para la conservacion,
observd los articulos 29, en cuanto los sitios prioritarios de primera
prioridad se transformaran en la practica en una nueva categoria de
area protegida, y el articulo 30, por cuanto en el sistema de
clasificacién de conservacidn se enuncia la existencia de ecosistemas
amenazados y degradados, que en la practica les otorga un
tratamiento de areas protegidas sin serlo. Al respecto, sugirié que
los instrumentos del Titulo Il queden regulados de manera tal que
no transformen, en los hechos, los predios donde se apliquen en un
area protegida.

Francisco Sierra
Gerente de
Estudios de la
Corporacion
Chilena de la
Madera
(CORMA)

Dijo que se entrega a SBAP la fiscalizacion de los Planes de Manejo
de recuperacion, conservacion y gestion de especies, sin perjuicio de
la normativa especial vigente en materia de sanidad vegetal y animal
(CONAF y SAG). Indicé que no hay claridad en cuanto a qué ocurrira
en los “sitios amenazados” y los que se denominen “ecosistemas
degradados”, si en ellos ya existe un plan de manejo.

Ricardo Heinsohn
Presidente del
Sindicato
Nacional de
Profesionales de
Conaf -
SINAPROF

Importancia de

Sefiald que el gestionar la diversidad bioldgica contribuye al bienestar

Javier Simonetti,

la diversidad social, y, por tanto, la diversidad es un asunto de derechos humanos, Profesor de la
bioldgica pues un ecosistema saludable es importante para el goce de derechos. | Universidad de
Asimismo, manifestd laimportancia de una consulta a los habitantes de Chile
una zona de area protegida.
La provision de servicios ecosistémicos por parte de las areas | Pablo Marquet
protegidas genera una contribucion al bienestar de la sociedad, Profesor en el
sobre todo a favor de quienes viven en zonas aledafias a tales areas Instituto de
en aspectos tan claves como el relleno de acuiferos para el consumo Ecologiay
humano, o para el desarrollo de la agricultura. Biodiversidad de la
Universidad
Catolica de Chile.
Consejo de Estimd que aun existen temas pendientes muy importantes de Maria Isabel
Ministros para la | abordar para que el proyecto sea una herramienta realmente Manzur
Sustentabilidad | efectiva para la conservacién de la biodiversidad del pais. Asi, | Representante
muchos temas cruciales para la biodiversidad quedaron supeditados de Chile

al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, lo cual resta
independencia, debilita al Ministerio del Medio Ambiente y hace que
la biodiversidad del pais dependa de decisiones politicas de otros
ministerios productivos, cuya vocacion histérica ha sido el
extractivismo mas que la conservacion de la biodiversidad

Sustentable
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No compartio la conveniencia de que sea el Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad el que se pronuncie sobre la creacion o
afectacion de estas areas, pues una definicion en la materia tiene
gue ver mas con criterios técnicos o cientificos antes que del nivel
ministerial. De igual manera, estimé que generara desincentivos el
que sea el Servicio el que defina quienes seran los administradores
de las areas privadas, debiendo continuar esa decision en las manos
de quienes hasta ahora lo han hecho.

CentroUC
CAPES - Center of Applied
Ecology & Sustainability

Yendery Cerda
Asociacién de
Iniciativas de

Conservacion en

Areas Privadas y

de Pueblos
Originarios de
Chile

Medidas de
compensacion

En cuanto a las medidas de compensaciéon e instrumentos
econdmicos de conservacion, estimo que esta materia no debe ir en
este proyecto, pues el objetivo del proyecto es la proteccion de la
biodiversidad, no la creacion de herramientas econdmicas para
compensar impactos ambientales.

Lisbeth Van Der
Meer
Representante
de Oceana Chile

Destacd la regulacién de las compensaciones en biodiversidad y
bancos de compensacion, en tanto ‘instrumentos de conservacion
de la biodiversidad’ (articulos 37 y 52). Ello, pues si se entiende que
las compensaciones en biodiversidad son las ganancias medibles en
conservacion que compensan los impactos negativos residuales de
un proyecto o actividad, produciendo una pérdida neta cero de
biodiversidad o, preferentemente, una ganancia neta en
biodiversidad, debia acudirse a ellas como el Ultimo recurso una vez
aplicada la jerarquia de la mitigacion -evitar, mitigar, reparar vy
compensar-, a fin de abordar los ‘impactos residuales’ de un
proyecto o actividad.

Flavia Liberona
Directora de
Fundacién
Terram

Dispersion
administrativa
ambiental

Indicd que el objetivo del SBAP serd unificar e integrar la gestion de la
biodiversidad y dreas protegidas, siendo el ultimo pendiente de la
institucionalidad ambiental para finalizar la dispersién administrativa y
asegurar una mirada sistémica.

Carolina Schmidt
Ministra de
Medio Ambiente

Especies
invasoras

Explicd que la presencia de especies invasoras no sélo afecta al
ecosistema en si, sino que puede afectar la salud humana y generar
un directo dafio a la economia del pais. Al respecto, estimé que el
SAG ha hecho bien su tarea en el control de las especies invasoras,
pero no podia obviarse que no se tiene un mandato de control hacia
todas las especies invasoras, lo que debia asumirse como un desafio.

Anibal Pauchard
Director del
Laboratorio de
Invasiones
Bioldgicas de la
Universidad de

Concepcidn
Categorias de Explicd que el proyecto no considera todas las categorias de areas Maria Isabel
areas protegidas | protegidas existentes en el pais, bajo distintas legislaciones Manzur
sectoriales, que son alrededor de 35. Al respecto, y teniendo | Representante
presente que el texto aprobado por el Senado solo considera 13 de Chile

categorias bajo proteccion oficial.

Sustentable

Areas Algunos de esos desafios era abrirse a tener dreas protegidas de | Ricardo Bosshard
protegidas caracter binacional, asunto sobre el cual existen experiencias World Wildlife
binacionales comparadas. De igual manera, ahondar en participacién, sobre todo Fund (WWF)

en materia indigena, Chile
Participacion Manifesté que las comunidades deben ser protagonistas en la Pablo Parra

comunidad

recuperacion de ecosistemas, para lo que se necesita una
institucionalidad  forestal consolidada, con instrumentos
actualizados y vinculantes que permitan alcanzar ese objetivo. Hoy
la ciudadania clama por la proteccion de nuestros ecosistemas,

Presidente de la
Agrupacion de
Ingenieros
Forestales por el
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porque entiende que su destruccién trae consecuencias que

Bosque Nativo

repercuten en el bienestar de las personas, es decir, atentan contra (AIFBN)
la seguridad nacional.
VOTACION EN SALA SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL
TIPO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

General (24-01-2023)
Quoérum Simple 127 2 4
Quoérum Calificado 129 0 4
Ley Orgdnica Constitucional 127 1 3
Particular (24-01-2023)
La letra b) del articulo 2, en los términos propuestos por la 110 20 1
Comisidon de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con las
modificaciones sugeridas por la Comision de Agricultura.
En votacidon particular la letra c) del articulo 2, en los 74 56 3
términos propuestos por la Comisién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, que consta en la pagina 4 del
comparado, y que coincide con el texto aprobado por el
Senado.
Modificacion sugerida por la Comisién de Agricultura para 104 22 6
reemplazar la letra e) del articulo 2 del proyecto de ley.
La letra e) del articulo 10, en los términos propuestos por la 104 24 5
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que
coincide con el texto aprobado por el Senado.
El articulo 18, en los términos sugeridos por la Comisién de 127 1 4
Medio Ambiente y Recursos Naturales, con las indicaciones
propuestas por la Comisién de Hacienda.
Indicacién de la Comision de Hacienda para sustituir el 129 0 4
articulo 21 del proyecto de ley.
Indicacién sugerida por la Comision de Agricultura para 69 60 4
agregar un inciso quinto (final) nuevo en el articulo 29 del
proyecto de ley.
Indicacion de la Comisidn de Agricultura para reemplazar la 72 51 9
frase final del inciso segundo del articulo 31.
Articulo 38 del proyecto de ley, en los términos propuestos 108 22 2
por la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Articulo 55, en los términos propuestos por la Comision de 109 21 2
Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Articulo 70, en los términos propuestos por la Comision de 129 2 1

Medio Ambiente y Recursos Naturales, con la indicacién de
la Comisidn de Agricultura.
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Articulo 74 (78 del Senado), en los términos propuestos por
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que
coincide con el texto aprobado por el Senado.
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21 3

Articulo 79 (83 del Senado), en los términos propuestos por
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

121

Articulo 80 (84 del Senado), en los términos propuestos por
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
la indicacién de la Comision de Agricultura.

123

Articulo 81 (85 del Senado), en los términos propuestos por
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
la indicacién de la Comision de Agricultura.

124

Articulo 82 (86 del Senado), en los términos propuestos por
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que
coincide con el texto aprobado en primer tramite
constitucional.

125

Articulo 83 (87 del Senado), en los términos propuestos por
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

126

Articulo 84 (88 del Senado), en los términos propuestos por
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que
coincide con el texto aprobado en primer tramite
constitucional.

126

Articulo 85 (89 del Senado), en los términos propuestos por
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que
coincide con el texto aprobado en primer tramite
constitucional.

109

19 4

Articulo 86 (90 del Senado), en los términos propuestos por
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que
coincide con el texto aprobado en primer tramite
constitucional.

118

12 2

Articulo 87 (91 del Senado), en los términos propuestos por
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que
coincide con el texto aprobado en primer tramite
constitucional.

120

Articulo 88 (92 del Senado), en los términos propuestos por
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que
coincide con el texto aprobado en primer tramite
constitucional.

117

14 1

Articulo 89 (93 del Senado), en los términos propuestos por
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que
coincide con el texto aprobado en primer tramite
constitucional.

117

13 3

Articulo 90 (94 del Senado), en los términos propuestos por
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que
coincide con el texto aprobado en primer tramite
constitucional.

124

Articulo 91 (95 del Senado), en los términos propuestos por
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que

127
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coincide con el texto aprobado en primer tramite
constitucional.

Indicacién de la Comisién de Agricultura para reemplazar el 170 55 6
articulo 92 (96 del Senado), que coincide con el texto
aprobado en primer tramite constitucional.

Articulo 93 en los términos propuestos por la Comision de 111 16 4
Medio Ambiente y Recursos Naturales, que la Comision de
Agricultura propone suprimir.

Articulo 94 (97 del Senado), en los términos propuestos por 127 2 1
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que

coincide con aquel aprobado en primer tramite

constitucional.

Articulo 95 (98 del Senado), en los términos propuestos por 125 3 1
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que

coincide con aquel aprobado en primer tramite

constitucional.

Articulo 96 (99 del Senado), en los términos propuestos por 126 2 1
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
la indicacién de la Comision de Agricultura.

Indicacién de la Comisidn de Agricultura para reemplazar la 67 58 5
letra a) del articulo 116.

Articulo primero transitorio, en los términos sugeridos por 74 49 6
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
las indicaciones propuestas por la Comision de Hacienda.

Indicacion de la Comision de Agricultura para reemplazar el 121 4 4
articulo sexto transitorio.

Articulo octavo transitorio, en los términos sugeridos por la 109 13 4
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que la
Comisién de Agricultura propone suprimir.

1. RESUMEN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL (SENADO)

1.3 DETALLE PRIMER INFORME DE COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y BIENES NACIONALES *

* 13 sesiones entre el 8 de julio y el 16 de diciembre de 2014

1.3.1. >> INTEGRANTES DE COMISION?®

UDI | lvan Moreira

ub

Alberto Espina

PS | Isabel Allende

16 También participaron en algunas sesiones los senadores Alejandro Garcia-Huidobro, Jorge Pizarro, Alejandro Navarro y
Alfonso de Urresti.
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DC | Patricio Walker

INDEPENDIENTE | Antonio Horvarth'’

1.3.2. >> DISCUSION EN COMISION

e La senadora Isabel Allende opind que el proyecto de ley para la creacién del servicio publico forestal
debiera ser discutido en paralelo con esta iniciativa para evitar la superposiciéon de funciones entre
ambos organismos. Asi también mostrd preocupacién por el presupuesto que se asignara a la
organizaciéon y funcionamiento del nuevo servicio, dada la multiplicidad de funciones que debera
cumplir el organismo. Recordd que durante la tramitacién del proyecto de ley presentado por la
administracion anterior no hubo capacidad de didlogo con los trabajadores de CONAF dada la
incertidumbre provocada por el traspaso de funcionarios al nuevo servicio y su régimen laboral.

e El senador Alfonso de Urresti resaltd la incertidumbre sobre los sitios nacionales prioritarios de
conservacion, ya que, a su juicio, la nueva institucionalidad debiera focalizar sus esfuerzos en los
ecosistemas con baja representacion en el sistema nacional de dreas protegidas, como la zona central
del pais, principalmente entre las Regiones de Coquimbo y Los Lagos, pues la mayor cantidad de areas
protegidas se ubica en las zonas extremas de Chile.

e El senador Patricio Walker consulto si la afectaciéon o desafectacion de areas protegidas a través de un
decreto supremo expedido por el Ministerio del Medio Ambiente, y no por una ley, se ajusta a la
Convencion para la Proteccion de la Flora y Fauna, conocida como Convencion de Washington. Y
también sobre si las nuevas atribuciones de fiscalizacién que ejercera el futuro servicio no colisionaran
con la funcién que actualmente desarrolla la Superintendencia del Medio Ambiente.

e El senador Antonio Horvarth!® destacd la oportunidad de discutir en conjunto con el proyecto la
creacidn de un cuerpo de guardaparques, con una institucionalidad solida y respaldo presupuestario,
acorde con la cantidad de areas protegidas a nivel nacional, evitando asi mantener la precariedad con
gue CONAF ha debido batallar durante tanto tiempo.

e El senador Alberto Espina enfatizd, sin desconocer el respeto a los derechos de los pueblos originarios,
sobre la necesidad de reflexionar sobre la aplicacidn de la consulta indigena, en especial en la Region de
la Araucania, zona predominantemente agricola, para determinar con precision cuando, qué y como
consultar a los pueblos originarios, evitando asi consultar menos de lo requerido ni mas de lo debido.
Muchas veces, dijo, las comunidades se manifiestan a favor de un determinado proyecto de inversion,
pero finalmente, esos proyectos son paralizados.

e El senador Alfonso de Urresti declaré que el no cumplimiento de los estdndares nacionales e
internacionales en materia de respeto a los derechos de los pueblos originarios es lo que ha generado
la situacion de conflicto que afecta a la sociedad chilena. Por eso, opind que la aplicacién del Convenio
N°169 de la OIT ayudara a superar dicha etapa histdrica para transitar a una sociedad mas cohesionada.

e El senador Alberto Espina planted la posibilidad de discutir los aspectos especificos de la creacion de la
planta de personal, con el objeto de asegurar un niumero suficiente de funcionarios y de disponibilidad

presupuestaria para el nuevo servicio.

17 El ex senador Antonio Horvarth fallecié en el afio 2018.
18 E| ex senador Antonio Horvarth fallecié en el afio 2018.
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e Lasenadora Isabel Allende dijo estar inquieta por el rol del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad,
por cuanto el organismo representa mayoritariamente a los ministerios de fomento productivo, aspecto
que ha sido latamente criticado. Si bien es un érgano consultivo, opind que debiera considerarse para
un consejo cientifico independiente, y no una entidad politica.

e El senador Antonio Horvarth® recordé que el eje de la iniciativa legal es la biodiversidad y las areas
protegidas solo corresponden a un instrumento de conservacién de la misma. Por esto, afirmdé que es
importante apuntar al resguardo de la biodiversidad fuera de las dreas protegidas, aspecto que no ha
sido considerado por el proyecto de ley. Asimismo, sugirié que el equipo técnico liderado por el
Ministerio del Medio Ambiente integre a uno o dos representantes especialistas en temas marinos.

e El senador Ivdn Moreira se mostro alerta por la constante preocupacién manifestada por distintos
expositores sobre la posible vulneracion de la Convencion de Washington por la presente iniciativa legal,

al autorizar la desafectacion de un area protegida mediante un decreto y no por una ley.

1.3.3.  >> INVITADOS COMISION?°

INSTITUCION NOMBRE CARGO
ESTADO

Ministerio de Medio Ambiente Pablo Badenier Ministro

Ministerio de Medio Ambiente Lorna Puschel Abogada

Jefe de la Divisién Juridica del

Ministerio de Medio Ambiente Jorge Cash Ministerio
Ministerio de Medio Ambiente Alejandra Figueroa Jefa dela ?\:\:tsuif;edse Recursos
Ministerio de Agricultura Carlos Furche Ministro
CONAF Aarén Cavieres Director
Tercer Tribunal Ambiental Micahek Hantke Ministro Presidente
ACADEMIA Y EXPERTOS
Instituto de Ecologia y Pablo Marquet Representante

Biodiversidad (IEB)

Doctora en Ecologia y

Universidad de Chile Barbara Saavedra . , .
Biologia Evolutiva

Universidad de Chile Javier Simonetti Bidlogo

19 E| ex senador Antonio Horvarth fallecié en el afio 2018.

20 Las autoridades identificadas en esta Comision se encontraban en ejercicio durante periodo de gobierno de la ex Presidenta
Michelle Bachelet (2014-2018).
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Pontificia Universidad Catdlica
de Chile

Francisca Reyes

(g~

Coordinadora del Grupo Asesor

Centro UC

Ecology & Sustainability

en Medio Ambiente GAMA UC

Instituto de Investigaciones
Agropecuarias

Julio Kalazich

Director Nacional del Instituto
de Investigaciones
Agropecuarias (INIA)

Centro de Estudios Publicos

Leonel Sierralta

Investigador del Centro de
Estudios Publicos

Universidad de Concepcién

Evelyn Habit

Investigadora del Centro de
Ciencias Ambientales EULA-
Chile

Pontificia Universidad Catdlica
de Chile

Stefan Gelcich

Académico e investigador del
Centro de Ecologia Aplicada y
Sustentabilidad (CAPES UC)

Juan Ladron de Guevara

Ingeniero Agrénomo

Carlos Gaymer

Doctor en Biologia, Ecologia y
Conservacién

GREMIOS, EMPRESAS Y SINDICATOS

Federacién Nacional de

Sindicatos de CONAF Erry Leiva Presidente
(FENASIC)
Sindicato Nacional de
Profesionales de CONAF Manuel Soler Presidente
(SINAPROF)
Consejo de Guardaparques Julio César Vergara Representante
Agrupacioén de Ingenieros
Forestales por el Bosque Luis Cordero Presidente
Nativo (AIFBN)
Colegio de Ingenieros Jorge Gandara Presidente
Forestales del Maule g
Consejo Minero Joaquin Villarino Presidente

SOCIEDAD CIVIL

Fundacién Terram

Flavia Liberona

Directora Ejecutiva

Costa Humboldt

Alejandro Correa

Director de Costa Humboldt

Asi conserva Chile Mariela Nufiez Presidenta
Sociedades Sustentables Maria Isabel Manzur Representante
Biodiversidad y Desarrollo Eduardo Fuentes Representante
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Jardin Botdnico Chagual

Antonia Echefiique
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CentroUC
CAPES - Center of Applied
Ecology & Sustainability

Directora ejecutiva

Jardin Botanico Nacional

Patricio Novoa

Investigador

Chile Sustentable Sara Larrain Directora
Observatorio Ciudadano José Aylwin Co director
Consorcio areas indigenas y
comunitarias de Joaquin Melifiir Representante
conservacién (ICCA)
Consorcio areas indigenas y Gustavo Paillamanque
comunitarias de Representante
conservacién (ICCA)
Consorcio areas indigenas y
comunitarias de Pablo Cayul Representante

conservacién (ICCA)

Greenpeace

Elizabeth Soto

Consejera Politica

1.3.4. >>PRINCIPALES TEMAS DE RELEVANCIA AMBIENTAL TRATADOS
NUDO NOMBRE Y
TEMATICO ARGUMENTO CARGO
Concesiones en | Aclard que el proyecto de ley contempla tres tipos de actividades | Pablo Badenier
areas protegidas | concesionables, que beneficiaran directamente el manejo del Ministro de

area y la mantencion de sus valores: ecoturismo, investigacion
cientifica y educacion. Cada concesion, aseverd, serd otorgada
por el Ministerio del Medio Ambiente, previa licitacion elaborada
por el nuevo servicio.

Medioambiente

Reconocid los avances en materia de concesiones, instd a otorgar
dichas autorizaciones fuera de las dreas protegidas, en especial,
en las zonas denominadas de amortiguacion.

Flavia Liberona
Directora
Fundacién
Terram

Manifesté que el proyecto de ley autoriza concesiones para
actividades turisticas, cientificas y educacionales en dreas
protegidas del Estado, sin embargo, el comité técnico asesor no
es integrado por ninguln organismo pertinente. En materia de
turismo, no es conveniente promover un sistema general de
concesiones en las areas protegidas del Estado, dado que la
experiencia internacional demuestra una tendencia a privatizar
areas o sectores para dicho uso.

Sara Larrain
Directora Chile
Sustentable

Actividades
dentro de areas
protegidas

Pidié fomentar las actividades generadoras de ingresos, con la
creacién de una nueva categoria de proteccién de drea protegida
con uso sustentable de recursos naturales, que habilitaria al
cobro por servicios ambientales.

Mariela Nufiez
Presidenta Asi
Conserva Chile

Criticd que las areas de proteccién no se hayan incorporado a los
Planes Regionales ni a los Planes de Desarrollo Comunal, como

Eduardo Fuentes
Representante
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tampoco se diferencid en las concesiones, los tiempos vy
actividades permisibles (caza, pesca, cosecha o recoleccion) por
tipo de areas de proteccion, lamentando, al mismo tiempo, la
falta de incentivos monetarios y no monetarios a las iniciativas de
conservacion privada.

CentroUC
@ CAPES - Center of Applied
) Ecology & Sustainability

Biodiversidad y
Desarrollo

Si un area es declarada sitio prioritario, ecosistema degradado o
amenazado, graficd, inmediatamente se prohibiria la actividad
minera, luego que la actual iniciativa legal define como infraccion
la accion de remover tierra en dichas areas. Por un lado, apunto,
se seguird un procedimiento técnico, fundado, transparente y
expedito para la creacion de un drea protegida, en tanto por la via
de los instrumentos de conservacion se abrird un espacio para
generar dreas donde se limitara o prohibird el desarrollo de
actividades productivas, sin cumplir con ninguno de los requisitos
referidos.

Joaquin Villarino
Presidente
Ejecutivo del
Consejo Minero

Areas protegidas

El estatus otorgado a la biodiversidad no dice relaciéon con la
vulnerabilidad latente de las dreas protegidas frente a futuros
proyectos mineros, hidroldgicos, viales o eléctricos, subrayando
la necesidad de dotar a los parques nacionales de un estatuto
especial.

Eduardo Fuentes
Representante
Biodiversidad y
Desarrollo

Sobre el sistema nacional de areas protegidas, observd que no se
presenta como un sistema integrado, pues se debiera reconocer
como prioritarios todos los sitios identificados por los convenios
internacionales, ratificados por Chile, porque la mencién a los
sitios prioritarios es débil y no se advierte la presencia de la
concepcion de corredores biolégicos. Ademads, no asegura la
proteccion de las areas protegidas frente a proyectos mineros o
energéticos, en contravencioén a la Convencion de Washington.

Sara Larrain
Directora Chile
Sustentable

Las dreas protegidas son instrumentos relevantes de gestion,
pero, desafortunadamente, las categorias definidas en el actual
proyecto de ley no son reconocidas internacionalmente; Chile
debiera acogerse a parametros internacionales establecidos en
las diferentes convenciones multilaterales.

Javier Simonetti
Bidlogo
Universidad de
Chile

Observé la necesidad de revisar las categorias de areas protegidas
definidas en el articulo 13, puesto que los tipos de dreas
protegidas sometidas al estudio del Servicio de Evaluacion
Ambiental (SEA) debieran coincidir con las zonas que reconoce el
presente proyecto de ley. Ya durante la administracion anterior,
advirtio, las categorias de proteccién sometidas al proceso de
evaluacion ambiental fueron reducidas de quince a once, y la
actual iniciativa las reduce aun mas, dejando sélo nueve tipos.
Para la definicién de areas protegidas, indicd, se deben seguir los
conceptos establecidos en los convenios internacionales sobre el
particular, suscritos por Chile.

Flavia Liberona
Directora
Fundacién
Terram

Areas protegidas
privadas

La creacién de un area protegida de propiedad privada se iniciara
mediante una solicitud voluntaria ante el Ministerio del Medio
Ambiente presentada por el o los propietarios del drea protegida,
cuya duracién no podra ser inferior a 30 afios.

Pablo Badenier
Ministro de
Medioambiente
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Los planes de manejo deben ser elaborados por el o los
propietarios y aprobados por el SBAP. En cuanto a la
administracion, indicd que sera responsabilidad de los
propietarios, bajo supervision y apoyo técnico del nuevo servicio.

CentroUC
@ CAPES - Center of Applied
) Ecology & Sustainability

Pablo Badenier
Ministro de
Medioambiente

Llas dreas protegidas privadas constituyen verdaderos
laboratorios naturales para la investigacion cientifica y aulas
naturales para la educaciéon ambiental, por tanto, propuso
incorporar en el texto de la iniciativa legal en estudio una
disposicion que otorgue a las dreas protegidas privadas la calidad
de sujetos receptores de subsidios, subvenciones, subvenciones
especiales y donaciones en el marco de la Ley General de
Educacion.

Mariela Nufiez
Presidenta Asi
Conserva Chile

El proyecto de ley no considera para las areas protegidas privadas
incentivos monetarios y no monetarios, estableciendo un
sinnumero de obligaciones (justificacion, inscripcién, plan de
manejo, administracion), sin correlato en materia de beneficios.
En este ambito, planted la necesidad de generar incentivos, como
el acceso a programas de investigacién y monitoreo, otorgar a las
areas protegidas privadas la calidad de receptores de medidas de
compensacion de las resoluciones de calificacion ambiental o
establecer la exencion de impuesto a la herencia y al impuesto
territorial; y entregar bonificaciones para administracion a
quienes opten por dreas protegidas privadas a perpetuidad.

Sara Larrain
Directora Chile
Sustentable

Competencias de
los organismos
publicos

Sefiald la existencia de instrumentos especificos de conservacién
de la biodiversidad en territorios productivos, fuera de las dreas
silvestres protegidas, como la Ley de Caza, que dota de facultades
al SAG para otorgar permisos, determinar prohibiciones,
controlar el comercio ilegal de fauna silvestre, y llevar el Registro
Nacional de Tenedores de Fauna Silvestre. Al respecto, afirmo, la
modificaciéon mas importante que introduce el proyecto de ley
corresponde al traspaso de tales atribuciones desde el SAG al
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas cuando las
solicitudes relativas a la Ley de Caza recaigan en dreas silvestres
protegidas, materia que exigira una coordinacion estricta entre el
futuro servicio y el SAG.

Carlos Furche
Ministro
Agricultura

Destacd el acuerdo en orden a incorporar la gestion y
conservacion de la biodiversidad tanto dentro como fuera de las
areas protegidas, aspecto que, si bien es positivo, representara
un enorme desafio de coordinacion interministerial. Asimismo,
concordd con los demads integrantes del Comité Técnico, en
cuanto a la necesidad de garantizar un presupuesto adecuado
para el buen funcionamiento del nuevo servicio.

Stefan Gelcich,
Académico e
Investigador de
CAPES

Sefiald la existencia de instrumentos especificos de conservacién
de la biodiversidad en territorios productivos, fuera de las areas
silvestres protegidas, como la Ley de Caza, que dota de facultades
al SAG para otorgar permisos, determinar prohibiciones,
controlar el comercio ilegal de fauna silvestre, y llevar el Registro
Nacional de Tenedores de Fauna Silvestre. Al respecto, afirmé, la
modificacién mas importante que introduce el proyecto de ley
corresponde al traspaso de tales atribuciones desde el SAG al
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas cuando las

Carlos Furche
Ministro
Agricultura
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solicitudes relativas a la Ley de Caza recaigan en dreas silvestres
protegidas, materia que exigira una coordinacion estricta entre el
futuro servicio y el SAG.

Dispersion
administrativa
ambiental

El proyecto deberia crear un servicio publico que redna
competencias actualmente dispersas; generar un marco
normativo para tutelar efectivamente la preservacion de la
naturaleza, cuyo propdsito sea proteger bienes comunes, como
el patrimonio natural, con rango de ley organica constitucional;
respetar los convenios y tratados internacionales sobre la materia
suscritos por Chile; organizar un sistema publico de informacién
para la decisién de politicas publicas y elaboracién de
presupuestos sobre biodiversidad.

Flavia Liberona
Directora
Fundacion
Terram

Sefiald que el proyecto es sélido respecto a lo que ocurre al
interior de las dreas protegidas, pero que en lo demas, no sélo es
ambiguo, sino que, ademas, presenta multiples instancias que
requieren de coordinacidén. A este respecto, advirtio que es
preciso adoptar las precauciones necesarias, ya que cuando

Luis Cordero
Agrupacion de
Ingenieros
Forestales por el
Bosque Nativo

interactlian  diversos instrumentos e instituciones, la (AIFBN)
coordinacion se vuelve ineficiente, siendo aconsejable identificar
la autoridad y competencia para implementar esta politica
publica.
Traspaso de EL proyecto de ley establece un estatuto que ha sido catalogado Jorge Cash
trabajadores de | de garantista, por cuanto asegura los derechos de dichos Jefe de la

CONAF

trabajadores en multiples materias. Como ejemplo, describio, la
iniciativa legal faculta al Presidente de la Republica para que
establezca mediante un decreto con fuerza de ley el traspaso de
trabajadores de CONAF al nuevo servicio, sin solucion de
continuidad. Asimismo, resaltd, la norma asegura el pago de los
beneficios indemnizatorios al personal traspasado, computando
el tiempo servido tanto en la Corporacion como en el Servicio. Del
mismo modo, acotd, el proyecto de ley dispone que los requisitos
para el desempefio de los cargos no seran exigibles para efecto
del encasillamiento de los trabajadores traspasados.

Divisidn Juridica
del Ministerio
del Medio
Ambiente

El traspaso no tendra como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de
cargos, cese de funciones o término de la relacion laboral;
tampoco producird pérdida del empleo, disminucion de
remuneraciones o modificacién de derechos previsionales.
Afladid que no podra importar cambio de la residencia habitual
de los funcionarios fuera de la region en que estén prestando
servicios, salvo con su consentimiento; cualquier diferencia de
remuneraciones debera ser pagada por planilla suplementaria; y
el personal traspasado conservara la asignacion de antigliedad
que tengan reconocida.

Jorge Cash
Jefe de la
Divisidn Juridica
del Ministerio
del Medio
Ambiente

Acotd que el servicio que se crea, debe considerar el traspaso de
funcionarios de CONAF a cargos de planta, ademads, preciso, el
cambio de calidad juridica de los trabajadores de la Corporacion,
debe realizarse sin menoscabo de las remuneraciones y en
igualdad de condiciones a las que actualmente gozan,
conservando los derechos previsionales, antigiedad, beneficios

Patricio
Argandoiia
FENASIC
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de bienestar e impidiendo que el traspaso implique un cambio de
residencia del trabajador.
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Guardaparques

Afirmd que el proyecto de ley considera un cuerpo nacional de
guardaparques integrante del nuevo servicio con funciones
especificas, como monitorear el estado de la biodiversidad del
area protegida y de sus componentes; y supervisar y ejecutar
acciones para conservar el buen estado de la infraestructura,
equipamiento y bienes del area.

Pablo Badenier
Ministro de
Medioambiente

Sefiald que el proyecto de ley es débil porque otorga numerosas
atribuciones a los guardaparques, sin asegurar el adecuado
financiamiento, capacitacion ni herramientas para validar la labor
qgue desempefiaran. Asimismo, no existe claridad en la iniciativa
legal sobre la forma de cumplimiento de las atribuciones
ejecutoras vy fiscalizadoras, como por ejemplo, en la aplicacién y
cumplimiento de un plan de manejo, respectivamente.

Sara Larrain
Directora Chile
Sustentable

Presupuesto

Se requiere de un presupuesto adecuado para gestionar areas
protegidas, ya que actualmente sélo se destinan USD 1,5 por
hectarea, mientras que paises como Costa Rica gastan hasta USD
18 por hectarea.

Flavia Liberona
Directora
Fundacién
Terram

Compartié la idea de extender los beneficios tributarios, regular
la donacion privada y buscar nuevas formas de financiamiento
para la proteccién de la biodiversidad, sin embargo, advirtio, es
deber fundamental del Estado dotar de un presupuesto suficiente
al servicio para cumplir con las futuras atribuciones, posibilitar el
apoyo a nuevas formas de gobernanza vy financiar el Fondo
Nacional de la Biodiversidad.

José Aylwin
Co-director
Observatorio
Ciudadano

Agregé que la creaciéon de cualquier servicio publico implica
otorgarle los medios e instrumentos acordes a la envergadura de
los objetivos del mismo, y, en este caso, entendiendo que la
conservacion es una obligacion del Estado, es preocupante
constatar el bajo monto de los recursos financieros asignados y la
poca claridad en la dotacidon de los recursos humanos con que se
le dotara.

Francisca Reyes
GAMA UC

Aludio al financiamiento de la operacion regular del SNAP,
indicando que se financia, fundamentalmente, mediante una
combinacion de gasto publico, ingresos propios v,
eventualmente, por medio de un fondo fiduciario, cuyas rentas
anuales sobre el capital genere un flujo constante de recursos,
mecanismo que puede otorgar flexibilidad al gasto, util para
enfrentar contingencias (incendios) y/o innovaciones en la
gestion. También se podrian considerar nuevos mecanismos,
como el pago por servicios ecosistémicos, pese a su calificacidon
desfavorable basada en la evaluacién de la relacion
esfuerzo/capacidad recaudatoria; los bancos o proyectos de
compensacion en biodiversidad; y la autorizacion para el cobro de
entradas y/o ingreso por concepto de concesiones turisticas y
productivas en las areas marinas protegidas.

Juan Ladron de
Guevara
Ingeniero

Agronomo

Universidad de

Chile

Acotd que lainiciativa legal considera un presupuesto estatal para
el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y un Fondo de la
Biodiversidad, sin embargo, no se observan nuevos instrumentos

Mariela Nufiez
Presidenta Asi
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financieros para incentivar el aporte econdmico a iniciativas
privadas de conservacion.

CentroUC
CAPES - Center of Applied
Ecology & Sustainability

Conserva Chile
A.G

Fondo Nacional
de Biodiversidad

Insistio en la posibilidad de habilitar a las personas naturales
propietarioa de areas protegidas privadas, para postular al Fondo
Nacional de la Biodiversidad tal como ocurre con el Fondo de la
Ley sobre Recuperacion del Bosque Nativo.

Mariela Nufiez
Presidenta Asi
Conserva Chile

Una innovacién es la creacién del Fondo Nacional de la
Biodiversidad, aunque es incierto el aporte que realizara. El actual
sistema ya sufre urgencias financieras como para dedicar parte
del presupuesto estatal a la creacién de un nuevo fondo. La
similitud entre los instrumentos existentes y los planteados por el
presente proyecto de ley, argumentd, es prueba fehaciente que
la gestion actual es eficiente.

Jorge Gandara
Colegio de
Ingenieros

Forestales del

Maule

Conservacion de
la diversidad
genética

Reafirmd la importancia de la conservacién de la diversidad
genética, en especial, por los potenciales usos de mejoramiento
genético y creacion de nuevas industrias (farmacos, cosméticos o
alimentos). Lamentablemente, no existe ninguna norma en el pais
relativa a la conservacion de los recursos genéticos silvestres,
cultivados o domesticados. Si bien declaré no pretender que el
presente proyecto de ley aborde cada uno de los temas, al menos,
debiera erigirse como una ley marco de la conservacion de la
diversidad bioldgica que comprenda todos los componentes. Es
una omision lamentable, que ha llevado a la pérdida de especies
de altisimo valor, Unicas en el mundo.

Maria Isabel
Manzur
Representante
Sociedades
Sustentables

Insistio en la necesidad de incluir el componente genético, tanto
diversidad genética como recursos genéticos, pues la diversidad
genética intraespecifica debe ser asumida de manera similar a la
proteccion de las especies y ecosistemas. Una opcion, planteo, es
idear una ley marco que incorpore los componentes de la
biodiversidad genética, definiciones y métodos de conservacion.
Con dicho objeto, precisé, seria necesario incluir definiciones de:
diversidad genética, recurso bioldgico y genético, especie
endémica y domesticada, centro de origen, conservacion in situ y
ex situ, y utilizacion sostenible.

Maria Isabel
Manzur
Representante
Sociedades
sustentables

Sefiald que se ha analizado la opcidon de incorporar normas que
resguarden los recursos genéticos, como también existe voluntad
de abrir un espacio para revisar la creacion de posibles reservas
de conservacidn genética. Advirtié que ciertos temas como la
proteccion de las especies cultivadas o la regulacion de los
organismos genéticamente modificados debieran ser trabajados
conjuntamente con el Ministerio de Agricultura.

Alejandra Figueroa
Jefa de la Divisidn
de Recursos
Naturales del
Ministerio del
Medio Ambiente

Insistio en la debilidad estructural del actual proyecto de ley por
carecer de normativas que protejan los recursos genéticos,
recomendando incluir dicho componente y adicionar las
siguientes definiciones: diversidad genética, recursos bioldgico y
genético, especies endémica y domesticada, centro de origen,
conservacion in situ y ex situ y uso sostenible. Ademds, se debe
incorporar una categoria de reserva genética, con el objeto de
conservar poblaciones acotadas de recursos genéticos silvestres;
inventarios de recursos genéticos animales, vegetales vy

José Aylwin
Co-director
Observatorio
Ciudadano
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microbianos, dentro y fuera de las dreas protegidas, como
medida de conservacion; y conservacion ex situ, como
instrumento para la conservacion de diversidad genética vy
recursos genéticos (jardines boténicos, bancos genéticos o de
semilla).

Comunidades
indigenas

Recomendd incluir mecanismos de participacion ciudadana,
informacién y consulta en el proceso de creacion de dreas
protegidas del Estado; contemplar la intervencion del Parlamento
en la modificacion y desafectacién de dichas areas; reconocer el
rol de las municipalidades y gobiernos regionales en el proceso
de creacion de las dareas protegidas, incluyendo nuevas
categorias, como parque urbano o regional, asi como la existencia
de comunidades y tierras indigenas, integrandolas en el proceso
de creacidén de areas protegidas, con figuras de cogestidn para la
administracion de las mismas, en concordancia con el Convenio
N° 169 de la OIT.

Sara Larrain
Directora Chile
Sustentable

Propuso incorporar en el proyecto de ley la nueva visién de
gobernanza de areas protegidas de la UICN vy la categoria de
territorios de conservacion indigena, asi como proteger los sitios
sagrados cercanos a areas protegidas o al interior de ellas; crear
modalidades de financiamiento de las areas protegidas de
pueblos indigenas y comunidades locales, que pueden ser
consideradas en el Fondo Nacional de la Biodiversidad; prohibir la
creacidn de areas protegidas en tierras de ocupacion tradicional
indigena, sin un proceso de consulta previa; establecer
modalidades efectivas de participacidén no consultivas de pueblos
indigenas en la administracién de las areas protegidas vy
mecanismos que aseguren su participacion en los beneficios que
generan; y otorgar prioridad en la concesidn de dreas protegidas
del Estado a pueblos indigenas. En Ultimo término, subrayo la
necesidad de someter la actual iniciativa legal a un proceso de
consulta indigena conforme al Convenio N° 169 de la OIT.

José Aylwin
Co-director
Observatorio
Ciudadano

Existen territorios indigenas de conservacion que la
institucionalidad del Estado ha desconocido, constituyéndose en
un grave problema porque una vez mas se desconoce el rol de los
pueblos originarios, en este caso, en materia de conservacion de
biodiversidad.

Pablo Cayul
Representante
de ICCA

Incorporacion
comunidad local

Precisd que no se considera en el proyecto la participacion del
nivel local, y se elimina la uUnica forma de participacion que
actualmente tiene la comunidad en lo relativo a las figuras de
proteccion, que es la iniciativa en la declaracion de Santuarios de
la Naturaleza, ya que éstos Uultimos se regiran por las
disposiciones de esta iniciativa, que no consideran la
participacion. Sefialé que es preciso proponer un protocolo que
permita recoger la participacion de la sociedad civil y también de
los gobiernos regionales y locales, a objeto de que se articule con
las estrategias de desarrollo local, ya que, en su opinion, si las
areas protegidas no son percibidas como un patrimonio local es
imposible hacerlo.

Francisca Reyes
GAMA UC
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Areas marinas La iniciativa debiera considerar todos los aspectos involucrados Pablo Cayul
en los ecosistemas marinos, en especial, la cantidad de | Representante
actividades que se realizan, la forma en que se vinculan y la de ICCA

posible superposicion entre ellas, como por ejemplo, la relacion
habida entre conservacion de mamiferos y salmonicultura.

Opind que serd imposible encontrar personal capacitado para
ejercer la funcién de guardaparque marino, debido a que el
proyecto de ley exige un minimo de 2 afios de experiencia para
desempefiar dicho cargo, requisito que actualmente no cumple
ninguna persona en Chile porque en el presente no existe
personal encargado de resguardar las areas marinas protegidas.

Carlos Gaymer
Doctor en
Biologia,
Ecologiay
Conservacion
Marina

Opind que la proteccion de la biodiversidad marina no ha sido
considerada en el presente proyecto, deficiencia que se
intensifica por la dificultad de acceder al mar para las iniciativas
de conservacion privada, acceso que conforme a la legislacion
nacional exige una concesion maritima o acuicola otorgada por la
autoridad competente.

Alejandro Correa
Director de Costa
Humboldt

Planes de manejo

Sugirié otorgar a los planes de manejo un caracter gradual con
indicadores que evallen la efectividad del manejo; indicar las
actividades que no pueden desarrollarse en las areas protegidas;
e incluir un reglamento que norme el ciclo completo de manejo
del area protegida, los mecanismos de participacion, consulta y
consentimiento previo en las areas protegidas creadas en
territorios de pueblos originarios.

Sara Larrain
Directora Chile
Sustentable

Observé que los planes de manejo son instrumentos de gestion
ambiental que tienen débil valor legal, por cuanto se establecen
mediante resolucidn del servicio, por tanto, afirmd, para permitir
el desarrollo de proyectos o actividades dentro de los limites de
las areas protegidas del Estado, los requisitos fundamentales, y
prohibiciones deben quedar establecidos en la ley.

Julio César
Vergara
Representante
del Consejo de
Guardaparques

Planes nacionales

de conservacion

Desde el afio 1999 CONAF ha formulado 28 planes nacionales de
conservacién (PNC), otorgando prioridad al desarrollo de los
planes de especies de flora y fauna clasificada como en peligro o
vulnerables, exhibiendo notables éxitos en la mayoria de los casos
(huemul, palma chilena, pingtino de Humboldt y picaflor de Juan
Fernandez) La actividades relacionadas con la implementacion de
los planes nacionales de conservacién se han incrementado
gradualmente a través de los afios, actividades que durante el afio
2013 han alcanzado un nimero total de 72, distribuidas en todas
las Regiones del pais, contemplando trabajos de recuperacion de
chinchilla chilena o costera, huillin, zorro de Darwin y quefioa de
altura.

Jorge Gandara
Colegio de
Ingenieros

Forestales del

Maule

Instrumentos de

conservacion

El proyecto de ley plantea que a fin de cumplir con su objeto,
tanto dentro como fuera de las areas protegidas, el nuevo servicio
estara facultado para disefiar, implementar y dar seguimiento a
la aplicacion de los instrumentos de conservacion de la
biodiversidad. Al respecto, afirmé que la mayoria de dichos
instrumentos ya existen bajo distintas modalidades en el actual
SNASPE y fuera de él (planes de manejo en las unidades del
SNASPE, planes de conservacion de especies, catastro

Jorge Gandara
Colegio de
Ingenieros

Forestales del

Maule
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vegetacional). La experiencia demuestra que no se requiere una
ley para implementar dichos instrumentos de conservacion, sino
mas bien, mayor financiamiento para extender tales
instrumentos de gestidn a todo el sistema de proteccion. El punto
mas preocupante de los instrumentos referidos, aseguro,
corresponde a las prohibiciones que se aplicaran a territorios
fuera del sistema de areas protegidas, afectando la normativa
sectorial que ya existe, ya que dependera exclusivamente del
Ministerio del Medio Ambiente clasificar los distintos ecosistemas
como vulnerables o degradados, y sobre dicha base, aplicar
restricciones.

Conservacion
fuera de areas
protegidas

Lamento la ausencia de la conservacion ex situ, ante lo cual insto
al Ejecutivo a incorporar entre las funciones del nuevo servicio las
siguientes: adoptar medidas para la conservacion ex situ de
componentes de la diversidad bioldgica, establecer y mantener
instalaciones para la conservacién ex situ y la investigacién de
plantas, animales y microorganismos; y cooperar en el suministro
de apoyo financiero y de otra naturaleza para la conservacion ex
situ, siguiendo los lineamientos de la Convencién sobre la
Diversidad Bioldgica.

Antonia
Echefiique
Jardin botanico
Chagual

Desafectacion de
las areas
protegidas

El proyecto de ley considera la posibilidad de desafectar un area
protegida por medio de un decreto supremo, con infraccién a lo
dispuesto en la Convencion de Washington, que sélo autoriza la
desafectacion por medio de un acto de la autoridad legislativa
competente. Por otra parte, el proceso de creacion de un area
protegida del Estado no es participativo ni considera la realizacion
de un proceso de consulta indigena.

Sara Larrain
Directora Chile
Sustentable

Ecosistemas de
alto valor
ambiental

Sefialé que el objeto del Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas debiera ser general y no focalizado en aquellos
ecosistemas de alto valor ambiental o que, por su condicién de
amenaza o degradacion, requieran de medidas para su
conservacion. De la misma forma, la aplicacién vy fiscalizacion de
normas sobre proteccion, rescate, rehabilitacion, reinsercion,
observacion y monitoreo tampoco debe enfocarse sélo en
mamiferos, reptiles y aves hidrobioldgicas, sino en todos los
componentes de la biodiversidad, contemplando, ademas, la
restauracién de servicios ecosistémicos. Manifesté también, que
en varios articulos de la actual iniciativa legal no se incluye a
anfibios y peces de aguas continentales, aspecto problematico
dado el alto nivel de endemismo, fragilidad, escasa proteccion y
alto grado de amenaza soportado por dichas especies.

Pablo Marquet
Representante
de IEB

Comité técnico

Declard que el proyecto de ley en discusion, contempla la
creacién de un comité técnico de cardcter consultivo para apoyar
los procesos concesionales. Ademds de dicho comité, a su juicio,
la iniciativa legal debiera considerar un comité cientifico asesor
para apoyar tanto al nuevo organismo como al futuro Director
Nacional, en especial, para cumplir las atribuciones relacionadas
a la creacion de nuevas areas protegidas, la elaboracion vy
ejecucion de estudios conducentes a conocer el estado de la
biodiversidad dentro y fuera de las dreas protegidas, la
implementacién de redes de monitoreo para conocer el estado
de conservacion de la diversidad bioldgica nacional, la

Pablo Marquet
Representante
de IEB
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elaboracion de informes sobre el estado de la biodiversidad e
inventarios de especies y ecosistemas, y la implementacién de
planes de recuperacién, conservacion y gestion de especies.
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Especies
invasoras

Considera que la restauracion de ecosistemas degradados
debiera incluir la gestidn de especies invasoras e instrumentos de
conservacion ex situ.

Barbara Saavedra
Doctora en
Ecologiay

Biologia Evolutiva

Infracciones en
areas protegidas

En materia de infracciones cometidas en dreas protegidas, oping,
también predomina una visidn terrestre de la conservacion, luego
gue no se menciona ninguna prohibicidn de pesca, extraccion de
especies para comercializacion, consumo, recuerdos, ni se
restringe los artes de pesca destructivos (redes agalleras o
arrastre). Tampoco se menciona, afirmd, la prohibicién del
anclaje en lugares fragiles, el turismo de avistamiento de fauna o
el buceo deportivo, entre otros.

Carlos Gaymer
Doctor en
Biologia,
Ecologiay
Conservacion
Marina

Bancos de
compensacion

Manifestd que para lograr expandir el Sistema Nacional de Areas
Protegidas con el fin de cubrir la representatividad de todos los
ecosistemas, se requiere establecer bancos de compensacion de
biodiversidad, en el marco de la evaluacién ambiental de
proyectos, idea limitada geograficamente, pues se debe
compensar primeramente los impactos del proyecto en el mismo
ecosistema, sin embargo, se observa la posibilidad de orientar
una parte de dicho esfuerzo a suplir vacios en la misma Region
definidos estratégicamente en forma previa.

Juan Ladron de
Guevara
Ingeniero

Agronomo

1.2 DETALLE SEGUNDO* INFORME DE COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y BIENES NACIONALES

* 28 sesiones entre el 29 de noviembre de 2016 y el 24 de octubre de 2017

1.2.1. >> INTEGRANTES DE COMISION#

UDI | lvan Moreira

RN | Francisco Chahuan

DC | Patricio Walker

PS | Isabel Allende

MAS | Alejandro Navarro

1.2.2. >> DISCUSION EN COMISION

21 También participaron en algunas sesiones los senadores Victor Pérez (en reemplazo de Ivan Moreira), Antonio Horvarth
(en reemplazo de Alejandro Navarro), Alfonso de Urresti (en reemplazo de Isabel Allende); Jorge Pizarro (en reemplazo de
Patricio Walker). También fueron integrantes de esta comisidn los senadores Alberto Espina y Antonio Horvarth durante el
inicio del estudio de este proyecto de ley.
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e El senador Antonio Horvarth?? destacé la absoluta vigencia de los tratados internacionales que en
materia de biodiversidad que ha suscrito y ratificado nuestro pais, puesto que el proyecto contiene una
disposicion que permite desafectar areas protegidas mediante decreto supremo, norma que, en su
opinion, contraviene la Convencion sobre la Biodiversidad.

e El senador Antonio Horvarth?® sefialé que los principios deben garantizar |a biodiversidad, de manera
gue estos son superiores a la ley, agregando que con ello nuevamente se restringen las facultades de
coordinacion y otras del Servicio y del Sistema Nacional que se crea.

e El senador Patricio Walker recordd que al analizar el proyecto en general se escuchd a entidades del
ambito cientifico y medioambiental, las cuales manifestaron la necesidad de considerar los aspectos
referidos a la conservacién in situ y ex situ y la preservacién de genes (diversidad genética).

e Elsenador Alejandro Navarro aseguré que toda proteccién de la biodiversidad debe ser ascendente, por
lo cual el establecimiento del principio de la no regresion constituye una piedra angular para este
proyecto de ley. Por su intermedio, se estara velando para que aquello que se ha alcanzado no pueda
sufrir retrocesos en el proceso de conservacion.

e El senador Antonio Horvarth?* recordd que la Biblioteca del Congreso Nacional realizé un comparado
entre los acuerdos adoptados por la Comision Técnica Asesora (con integrantes del mundo académico,
cientifico y ambientalista, de gobierno y asesores parlamentarios, que valoran técnicamente la
biodiversidad) y las indicaciones que el Ejecutivo presentd, con el objeto de conocer cuédles son las
indicaciones que dan cuenta de los acuerdos adoptados, explicando que el proyecto podria mejorar
sustancialmente si se hubiesen considerado las recomendaciones de la Comisién Técnica.

e El senador Alfonso De Urresti puntualizé que la definicion de humedal debe ser de la mayor claridad,
puesto que determinara el ambito de proteccién de estos ecosistemas en nuestro pais.

e El senador Guido Girardi afirmé que este proyecto ha sido intervenido y luego incluso contraviene la
Convencion de Washington, al establecer que los parques nacionales pueden desafectarse por decreto
supremo.

e la senadora lIsabel Allende puso énfasis en la necesidad de que los planes de manejo, como
instrumentos, se basen en la ciencia, ya que se debe contar con la informacién cientifica, datos y
diagndstico para establecer un plan en un territorio determinado. Ademas, cuestiond si las definiciones
contenidas en la ley N°20.423 son suficientes para exigir que las actividades turisticas que se realicen
en parques concesionados sean de bajo impacto para el medio ambiente.

e El senador Francisco Chahuan argumenté que las definiciones de recursos genético deben contar con
un marco normativo especial, que aseguren un uso sustentable de la biodiversidad, sin que se derive a
otras entidades publicas que presentan sensibilidades diferentes respecto de estas materias.

e El senador Alejandro Navarro manifesté su rechazo a la indicacién que entrega facultades al director
del Servicio de “designar y contratar personal, y poner término a sus servicios” por cuanto resulta ser
una facultad privativa y de ejercicio unipersonal, equiparable a la que detenta el Contralor General
de la Republica en relacién a los funcionarios de dicho érgano, los que en su totalidad dependen de
la confianza del Contralor. A su juicio, esto transgrede los derechos de los trabajadores, toda vez que

el Director nombrado mediante Sistema de Alta Direccion Publica puede cesar en sus funciones en

22 gl ex senador Antonio Horvarth fallecié en el afio 2018.
23 El ex senador Antonio Horvarth fallecié en el afio 2018.
24 El ex senador Antonio Horvarth fallecié en el afio 2018.
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cualquier instante por la voluntad del Presidente de la Republica, restando de esta manera autonomia
al Servicio.

e El senador Ivdn Moreira planted su inquietud respecto de la remisién normativa al reglamento para
determinar la composicién y el funcionamiento del Comité Cientifico Asesor. Fue partidario de que al
menos la integracién quedara establecida en una norma de rango legal.

e El senador Antonio Horvath?® sefiald que las dreas protegidas no necesariamente tienen un limite
circunscrito a lo territorial, de modo tal que lo que ocurre en las areas aledafias a éstas, debe ser objeto
de regulacion.

e El senador Alfonso De Urresti hizo presente que existe gran interés en la regulacién sobre humedales
gue contiene la iniciativa en discusion, especialmente en relacion a lo que dice relacion con las
categorias de las areas protegidas, puesto que son de tal importancia que requiere de una proteccién
especial.

e El senador Guido Girardi opind que el tema mas importante de esta iniciativa son precisamente los
humedales, toda vez que son un factor de centralidad ecosistémica esencial para el futuroy justifico la
necesidad de generar una categoria especial de proteccién para humedales

e El senador Ivdn Moreira sostuvo que la proteccion Ramsar no limita las actividades econémicas en el
humedal, lo cual hace necesario que se adicionen los humedales al catdlogo contenido en esta iniciativa

legal, de otro modo quedaran sin garantia alguna.

1.2.3. >> INVITADOS COMISION?®

INSTITUCION NOMBRE CARGO
ESTADO
Ministerio de Medio Ambiente Marcelo Mena Ministro
Ministerio de Medio Ambiente Jorge Canals Subsecretario

Jefa de la Division de Recursos

Ministerio de Medio Ambiente Alejandra Figueroa Naturales y Biodiversidad
Ministerio de Medio Ambiente David Bortnick Jefe d.el D.e,partam.ento de
legislacion ambiental
Ministerio de Medio Ambiente Lorna Puschel Abogada Division Juridica
Ministerio de Medio Ambiente Alejandro Correa Abogado Divisidn Juridica
Ministerio Secretaria general Asesor Division Juridico

Valeria Ortega

de la Presidencia Legislativa

25 El ex senador Antonio Horvarth fallecié en el afio 2018.

26 L as autoridades identificadas en esta Comision se encontraban en ejercicio durante periodo de gobierno de la ex Presidenta
Michelle Bachelet (2014-2018).
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Ministerio Secretaria general
de la Presidencia

Vicente Manriquez

CentroUC
@ CAPES - Center of Applied

Ecology & Sustainability

Asesor Division Juridico
Legislativa

Ministerio Secretaria general
de la Presidencia

Esteban Contador

Asesor Division Juridico
Legislativa

Ministerio Secretaria general
de la Presidencia

Guillermo Bricefio

Asesor Division Juridico
Legislativa

Ministerio Secretaria general
de la Presidencia

Rodrigo Quinteros

Asesor Division Juridico
Legislativa

Direccion de Presupuestos

Mabel Barrales

Jefa del Sector Ministerios
Politicos y Medio Ambiente

Direccion de Presupuestos

Luis Sdnchez

Abogado de la Subdireccién de
Racionalizacion y Funcion
Publica

Direccion de Presupuestos

Rodrigo Quinteros

Abogado de la Subdireccién de
Racionalizacion y Funcion
Publica

Ministerio de Agricultura

Jaime Naranjo

Ex asesor del Ministro

Ministerio de Agricultura

Rodrigo Herrera

Ex asesor legislativo de CONAF
y actual Jefe de Gabinete del
Ministro de Agricultura

Biblioteca del Congreso
Nacional

Enrique Vivanco

Asesor

Biblioteca del Congreso
Nacional

Erich Schnake

Asesor

ACADEMIA

Instituto de Ecologia Politica

Pamela Poo

Investigadora
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GREMIOS, EMPRESAS Y SINDICATOS

Federacién Nacional de
Sindicatos de CONAF
(FENASIC)

Monica Mufioz

Vicepresidenta

Federacién Nacional de

Sindicatos de CONAF Patricia Argandofia Tesorera
(FENASIC)
Federacidon Nacional de
Sindicatos de CONAF Rosa Vasquez Secretaria
(FENASIC)
Sindicato Nacional de
profesionales de CONAF Manuel Soler Presidente
(SINAPROF)
CONAF Osvaldo Herrera Dirigente Sindical

SOCIEDAD CIVIL

Instituto Nacional de

Christian Finterbusch. Asesor
Derechos Humanos
Consejo para la i )
. Ignacio Martinez Asesor
Transparencia
Consejo para la ) ,
1P Alejandro Gonzalez Abogado

Transparencia

Fundacién Jaime Guzman

Mikaela Romero

Investigadora

Libertad y Desarrollo

Cristina Torres

Investigadora

Libertad y Desarrollo Carlos Oyarzun Representante
Chile Sustentable Sara Larrain Directora
Chile Sustentable Maria Isabel Manzur Asesora

Chile Sustentable

Nathalie Joignant

Coordinadora del
Observatorio Parlamentario
de Chile Sustentable

Fundacién Terram

Flavia Liberona

Directora
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., ) investigadora de la Fundacién
Fundacién Terram Elizabeth Soto g
Terram
Fundacién Legado Chile Tomas Saratscheff Presidente
The Pew Charitable Trusts Francisco Solis. Director
Observatorio Ciudadano José Aylwin Director
Comunidad Indigena de - .
Leticia Gonzalez Representante
Toconao
Comunidad Indigena de , -
) /g Joaquin Melifir Representante
Quinquén
Comunidad Indigena .
g Carolina Huenucoy Presidenta
Kawesqa
Cono Sur de la Asociacion
Consorcio para los territorios
y areas conservadas por Lorena Arce Coordinadora
pueblos indigenas y
comunidades locales (TICCA),

EX AUTORIDADES

Ministerio de Medio Ambiente Pablo Badenier Ex Ministro
1.2.4. >>PRINCIPALES TEMAS DE RELEVANCIA AMBIENTAL TRATADOS
NUDO NOMBRE Y
TEMATICO ARGUMENTO CARGO
Areas Expresd que al Ejecutivo le interesa mantener la denominacion |Alejandra Figueroa
protegidas "areas silvestres protegidas”, puesto que la expresion “silvestre” | Jefa de la Division

restringe el ambito de aplicacion de la ley sélo a dreas que presentan
dicha condicién, agregando que la iniciativa extiende la proteccién a
categorias que se incorporan al Sistema Nacional de Areas
Protegidas como lo son los espacios costeros marinos, las reservas y
otros bienes y elementos que forman parte de la Convencion de la
Biodiversidad.

de Recursos

Naturales y
Biodiversidad del

Ministerio de
Medio Ambiente

Aclard que la definicion de drea protegida del Estado, en la forma en
que se aprobd en general, incorpora espacios de propiedad fiscal y
bienes nacionales de uso publico, admitiendo que, naturalmente, el
concepto propiedad es distinto al de gestion.

Pablo Badenier
Ex Ministro de
Medio
Ambiente

Explicod que las Reservas genéticas no se encuentra considerada en

Marcelo Mena

la UICN. Ministro de
Medio
Ambiente
Expuso que la Convencidn para la Proteccion de la Flora, Faunay las | Flavia Liberona
Bellezas Escénicas Naturales de América, conocida como Directora
Convencion de Washington es bastante clara en sus definiciones, las Ejecutiva
cuales son parte de la legislatura nacional. Indicd que la misma Fundacién
norma internacional establece las prohibiciones a las cuales estara Terram
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sometida cada una de las categorias que contempla, esto mismo ha
dado lugar a jurisprudencia de la Corte Suprema y los Tribunales
Ambientales, asi como a dictdmenes de la Contraloria General de Ia
Republica, limitando, en el caso de los Parques Nacionales, las
actividades comerciales.

CentroUC
CAPES - Center of Applied
Ecology & Sustainability

Hizo presente que la ley N° 17.288, Sobre Monumentos Nacionales,
en su articulo 31° define claramente y de forma mucho mas amplia
los Santuarios de la Naturaleza, como todos aquellos sitios terrestres
o marinos que ofrezcan posibilidades especiales para estudios e
investigaciones geoldgicas, paleontoldgicas, zooldgicas, botanicas o
de ecologia, o que posean formaciones naturales, cuyas
conservaciones sea de interés para la ciencia o para el Estado.
Posteriormente el inciso tercero establece que no se podra, sin la
autorizacién previa del Servicio (Ministerio del Medio Ambiente),
iniciar en ellos trabajos de construccion o excavacion, ni desarrollar
actividades como pesca, caza, explotacion rural o cualquiera otra
actividad que pudiera alterar su estado natural.

Maria Isabel
Manzur
Fundacién
Sociedades
Sustentables

Creaciény
desafectacion
de Areas
protegidas

Sentencid que una de las razones que justifican la creacién del
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas radica en la necesidad
de ordenar el procedimiento de creacién, modificacion vy
desafectacion de dichas dreas, y que lo acordado sobre el particular
es que ello se haga a través de un decreto supremo, tal como ocurre
hoy. Con todo, remarcé que en el caso de los Parques Nacionales,
en atencién a lo dispuesto en la Convencién de Washington y en
virtud del acuerdo alcanzado por la unanimidad de los integrantes
de la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, su
modificacidon o desafectacion sélo podrd hacerse por ley.

Marcelo Mena
Ministro de
Medio
Ambiente

Concesiones
en areas
protegidas

Afiadid que en el proyecto se utiliza el concepto de turismo, acotado
solo a la regulacion de las concesiones de turismo de parques
nacionales, incorporando como criterio en las bases de licitacion de
la concesidon que las actividades turisticas que se efectien sean de
bajo impacto y ambientalmente sustentables.

Alejandro
Correa Abogado
Divisidn Juridica

del Ministerio
de Medio

Ambiente

Explicé que con un nuevo articulo transitorio (indicacion n°1248) se
resuelve una situacion que se torna compleja en zonas donde
existen concesiones de acuicultura en aguas interiores, dentro de las
cercanias de un parque terrestre. Explicd que de cierta forma se
recoge el dictamen de la Contraloria General de la Republica, que
hace alusién a que las aguas que estdn en los limites terrestres de
un parque nacional, se consideran que estan dentro del parque
nacional y por lo tanto, esas concesiones de acuicultura, tienen
privilegios de relocalizacion y se permite que se retiren de los limites
de esas areas protegidas, que estaran identificadas bajo algun
criterio.

Alejandra Figueroa
Jefa de la Divisién
de Recursos
Naturales y
Biodiversidad
Ministerio de
Medio Ambiente

Enfatizd que la idea de establecer prohibiciones absolutas responde
a la necesidad de regular el comportamiento de los visitantes de las
areas protegidas. Afiadié que distinta serd la situacion de otras
hipotesis, como la de proyectos turisticos que se instalen dentro de
ellas, los que requeriran, necesariamente, realizar algunas de las
acciones prohibidas.

Lorna Puschel
Abogada de la
Divisidn Juridica
del Ministerio
de Medio
Ambiente

Humedales

Respecto al concepto de humedal aseverd que esta nueva definicion
efecta una diseccion conceptual de los distintos tipos de

Alejandra Figueroa
Jefa de la Division
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humedales, posibilitando asi una comprensién mas amplia, sin dejar
afuera ningun tipo de ellos. Sugirié, ademas, se incluya en la
definicién bosques pantanosos y turberas, puesto que se trata de
ambientes especiales que estaban considerados en la definicién del
texto aprobado en general.

CentroUC
CAPES - Center of Applied
Ecology & Sustainability

de Recursos

Naturales y
Biodiversidad del

Ministerio de
Medio Ambiente

Opind que es peligroso incluir cubiertas de agua artificial en la
definicién de humedales, ya que en algunos ambitos se discute si los
relaves o embalses son lagunas artificiales y, eventualmente podria
ocurrir que una laguna artificial sea beneficiosa para una especie, no
obstante ser absolutamente perjudicial para el ecosistema como
ocurre con los relaves. Por ello pidid expresamente no incluir la
expresion “artificial”. Reiterd que el objeto de la ley debe recaer en
ambientes naturales, y que acoger el texto de la Convencion Ramsar
en lo relativo a los humedales artificiales, podria implicar también la
proteccion de regadios, embalses y otros.

Alejandra Figueroa
Jefa de la Division
de Recursos
Naturales y
Biodiversidad del
Ministerio de
Medio Ambiente

Hizo notar que en la actualidad algunos de los humedales existentes
gue no son sitios Ramsar quedan incluidos en otras categorias de
areas protegidas. Asi, acotd, algunos son reservas nacionales, otros
parques nacionales y otros santuarios de la naturaleza, asegurando
con ello su resguardo.

Lorna Puschel
Abogada de la
Divisidn Juridica
del Ministerio
de Medio
Ambiente

Advirtid que existirian dos tipos de humedales: los declarados como
humedales de importancia internacional, que son areas protegidas,
y los demas. Puntualizd que estos ultimos se dividen, a su vez, entre
los que estan inventariados y los que no lo estan. Precisado lo
anterior, resaltd que el problema radica en que si bien existe la
prohibicion de alterar fisicamente los humedales inventariados, no
existe una sancion asociada en caso de vulnerarse la prohibicion.

Alejandro Sanchez
Asesor Senadora
Allende

Servicios
ecosistémicos

Sefiald que las corrientes de estudio cientifico internacional sobre
los servicios ecosistémicos son multiples, por lo que la valoracién no
puede reducirse a lo econdmico o cultural, por el contrario tiene que
ser omnicomprensiva de estos y otros aspectos. Ademas, observé
que el enfoque ecosistémico no estd adecuadamente establecido en
el proyecto de ley, resultando mas bien un instrumento que permite
desarrollar una perspectiva integral en lo ecoldgico, social vy
econdémico, en relacién a la proteccién de la biodiversidad y su uso
sustentable.

Alejandra Figueroa
Jefa de la Divisién
de Recursos
Naturales y
Biodiversidad del
Ministerio de
Medio Ambiente

Traspaso
Trabajadores
CONAF

Aseverd que segun lo que estipula el “Articulo 11 sobre el Régimen
laboral”, el personal se regira por las normas del Cédigo del Trabajo,
por las disposiciones del decreto ley N° 249, de 1974, y las especiales
de la presente ley. En materia de remuneraciones se regira por el
referido decreto ley y su legislacion complementaria.

Alejandra Figueroa
Jefa de la Divisién
de Recursos
Naturales y
Biodiversidad del
Ministerio de
Medio Ambiente

Afirmd que los Sindicatos que representa, estiman que debe
incluirse en el proyecto de ley la totalidad de los beneficios de los
cuales gozan actualmente los trabajadores de CONAF, afiadiendo
qgue también deben contemplarse los beneficios contemplados en el
nuevo Reglamento de Higiene y Seguridad de la Corporacién, que se
encuentra vigente desde febrero de 2017.

Modnica Mufioz
Presidenta
FENASIC
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Sefiald que la Mesa de Trabajo formada a instancias de esta
Comisidn, tuvo la ultima reunién en enero de 2015, oportunidad en
que el representante de la Direccion de Presupuestos sefiald que
darian respuesta a sus planteamientos en la segunda quincena de
marzo de 2015 y que se firmaria un acuerdo entre las partes. Luego
de dos afios, no han sido convocados nuevamente, por lo tanto el
proyecto de ley no recoge las conclusiones del acuerdo.

CentroUC
CAPES - Center of Applied
Ecology & Sustainability

Manuel Soler
Presidente
Sindicato
Nacional de
Profesionales

Guardaparques

Recordd que los guardaparques sufrirdn dos traspasos. Primero van
a pasar al Servicio Forestal y luego al Servicio de Biodiversidad.
Propuso la idea de realizar un solo traspaso.

Osvaldo Herrera
Presidente
Sindicato de
Trabajadores de
Empresas de
CONAF

Aseverd que el Gobierno ha recogido todas las inquietudes laborales
de los guardaparques respecto a su traspaso al Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas. Sin embargo, precisé que los
asuntos que no son materia de ley, como los petitorios de higiene y
seguridad, no estan recogidos en la iniciativa.

Marcelo Mena
Ministro
Ministerio de
Medio
Ambiente

Areas marinas

Especificé que en el caso de las Areas Marinas y Costeras Protegidas
de Mdltiples Usos, primeramente se determina el drea para luego
elaborar el plan de manejo que contendra una zonificacion para las
distintas actividades, explicitdndose en el decreto que contiene la
declaratoria, cada una de las prohibiciones que pesaran sobre un
determinado sector.

Flavia Liberona
Directora
Ejecutiva
Fundacién
Terram

Sefialé que se han creado en los Ultimos afios al menos tres Areas
Marinas y Costeras Protegidas de Multiples Usos, en las cuales se ha
coordinado con una multiplicidad de actores. Recalcd que conocen
cabalmente los problemas vy las virtudes de este tipo de dreas, pues
son parte de la gestidon que realiza de forma constante el Ministerio
del Medio Ambiente.

Alejandra Figueroa
Jefa de la Divisién
de Recursos
Naturales y
Biodiversidad
Ministerio de
Medio Ambiente

Areas de
conservacion
indigenas

Aclard que la figura de participacién en la gestion de las areas
protegidas en estudio se aplica sélo respecto de aquellas
pertenecientes al Estado. Remarcd que distinto es el caso de las
areas protegidas recaidas en tierras indigenas, situacion en la cual
se trata de areas de propiedad privada indigena, las que seran
administradas por su propietario, esto es, la comunidad indigena, y
no por el servicio publico aludido.

Lorna Puschel
Abogada de la
Divisidn Juridica
del Ministerio
del Medio
Ambiente

Precisd que el procedimiento para la elaboracién de los planes de
manejo considera la participacién de las comunidades indigenas, y
afiadio que en dicho proceso se recogeran los usos y costumbres de
las comunidades ancestrales. Comunico que el texto del articulo 76
dispone que “un reglamento expedido por el Ministerio del Medio
Ambiente establecerd el procedimiento para la elaboracion de los
planes de manejo de las areas protegidas, asi como los contenidos
especificos. Dicho procedimiento debera considerar la participacion
de las comunidades existentes al interior y aledafias al area
protegida, incluyendo las organizaciones representativas de los
pueblos indigenas, los gobiernos regionales y municipalidades
pertinentes.”

Isidora Infante
Abogada del
Departamento
de Legislacion
Ambiental
Ministerio de
Medio
Ambiente

Proyecto asociado al Center of Applied Ecology and Sustainability — CAPES UC



CAPES - Center of Applied
Ecology & Sustainability

Votaciones Ambientales @CentroUC

www.votacionesambientales.cl

Dispersion Explicod que la sanidad vegetal y animal son materias de competencia | Pablo Badenier
administrativa | del Servicio Agricola y Ganadero y de la Corporacion Nacional | Ex Ministro de
ambiental Forestal, respectivamente, y que no estan consideradas como Medio
objeto del proyecto de ley, lo cual no significa que el Servicio Ambiente

Nacional de la Biodiversidad no pueda coordinarse con ambas
entidades.

1.1 DETALLE INFORME COMPLEMENTARIO DE COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
* 6 sesiones entre el 17 de abril y el 10 de julio 2019

1.1.1. >> INTEGRANTES DE COMISION?

UDI | José Miguel Durana

RN | Andrés Allamand

DC | Carolina Goic

PPD | Adriana Mufioz

PS | Juan Pablo Letelier

1.1.2. >> DISCUSION EN COMISION

e El senador Juan Pablo Letelier manifestd su disconformidad con las normas laborales contenidas en el
proyecto, toda vez que las funciones de conservacién de biodiversidad y aquellas que realiza actualmente
la Corporacion Nacional Forestal se desarrollan en territorios distintos, lo que genera una confusidn
respecto del estatuto aplicable a sus funcionarios. Se constata, a modo de ejemplo, que, a pesar de estar
contratados bajo las normas del cédigo laboral, no pueden constituir organizaciones sindicales.

e Lasenadora Carolina Goic abogd por considerar el estatuto laboral aplicable en diversos servicios publicos,
con la finalidad de establecer un régimen que garantice sus derechos laborales.

e El senador Alejandro Navarro sostuvo que el proyecto constituye un retroceso respecto de las facultades
de la institucionalidad en materia forestal y en la proteccién de los derechos de sus funcionarios.

e El senador Andrés Allamand aseverd que la propuesta en anélisis contempla un régimen mixto para los
funcionarios que pasaran a formar parte de los servicios publicos que ejerceran funciones en materia
forestal y de cuidado de biodiversidad y dreas protegidas, lo que generard una serie de complejidades que

deben ser abordadas en detalle.

1.1.3  >>INVITADOS COMISION?®

27 Asistieron a algunas sesiones de esta comision los senadores Juan Castro, Alejandro Navarro, Rodrigo Galilea y David
Sandoval.

28 Las autoridades identificadas en esta Comisidn se encontraban en ejercicio durante periodo de gobierno del ex Presidente
Sebastian Pifiera (2018-2022).
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INSTITUCION NOMBRE CARGO
ESTADO
Ministerio de Medio Ambiente Carolina Schmidt Ministra

Ministerio de Medio Ambiente

Juan José Donoso

Jefe de Division de Recursos

Naturales y Biodiversidad

Ministerio de Medio Ambiente

Isidora Infante

Abogada

Ministerio de Medio Ambiente

Pedro Pablo Rossi, Alejandro
Correa, Andrea Barros y Tomas
Saratscheff

Asesores

Corporacién Nacional Forestal

José Manuel Rebolledo

Director Ejecutivo

(CONAF)
Corporacién Nacional Forestal Fernando Llona Fiscal Nacional
(CONAF)
Corporacién Nacional Forestal Fabiola Gonzalez Gerenta de Desarrollo de
(CONAF) Personas
Corporacién Nacional Forestal Bernardo Martinez Jefe del Departamento de
(CONAF) Fiscalizacion
Ministerio de Agricultura Rodrigo Saez, Eduardo Vial, Andrés Asesores
Meneses, Claudio Dartnell y Jorge
Maluenda
Ministerio de Agricultura Jaime Oyarzun Periodista
Ministerio Secretaria General de la Gonzalo Blumel Ministro
Presidencia
Ministerio Secretaria General de la Guillermo Alvarez, Antonia Asesores
Presidencia Andreani y Marcelo Estrella
Ministerio del Trabajo y Prevision Nicolds Monckeberg Ministro

Social

Ministerio del Trabajo y Prevision

Social

Francisco Del Rio

Coordinador Legislativo

Ministerio del Trabajo y Prevision

Social

Sarita Undurraga

Economista

Ministerio del Trabajo y Prevision

Social

Jorge Hermann

Jefe de Estudios

Ministerio del Trabajo y Prevision

Social

Miguel Angel Pelayo

Asesor
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Ministerio del Trabajo y Prevision

Social

Rocio Sabanegh y Mauricio Alvarez

Periodistas

Superintendencia de Pensiones

Jorge Mastrangelo

Intendente de Fiscalizacion

Superintendencia de Pensiones

Patricio Ayala

Jefe de Division de Desarrollo

Normativo

Ministerio de la Mujer y la Equidad

de Género

Isabel Pla

Ministerio

Ministerio de la Mujer y la Equidad

Carolina Cuevas

Subsecretaria

de Género
Ministerio de la Mujer y la Equidad Macarena Pinto, Loreto Moure, Asesores
de Género Carolina Contreras, Rosario
Arriagada
Ministerio de la Mujer y la Equidad Macarena Saavedra y Javiera Periodistas
de Género Rodriguez
Biblioteca del Congreso Nacional Paola Alvarez Abogada
SINDICATOS
Sindicato Nacional de Profesionales Eduardo Olmedo Director
de CONAF (SINAPROF)
Sindicato Nacional de Profesionales Andrés Herrera y Felipe Jalil Tesorero
de CONAF (SINAPROF)
Federacion Nacional de Sindicatos Patricio Argandofia Tesorero

CONAF (FENASIC)

Federacion Nacional de Sindicatos
CONAF (FENASIC)

Monica Mufioz

Vicepresidenta

Federacion Nacional de Sindicatos
CONAF (FENASIC)

Patricia Silva y Joaquin Cabrera

Asesores juridicos

Sindicato SITREM

Elvis Nufiez

Presidente

Sindicato SITREM

Paloma Bravo y Osvaldo Herrera

Tesorera y Secretario

Guardaparques Valparaiso Alexandre Fontaine Representante
Federacion Nacional de Ricardo Heinsohn Presidente
Profesionales de CONAF

Consejo Nacional de Mario Maturana Presidente
Guardaparques
Sindicato Independiente N°1 Pablo Gonzélez Dirigente

CONAF de la Region de Valparaiso
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Sindicato Independiente N°1 Daniel Ariz Dirigente
CONAF de la Region de Valparaiso
SOCIEDAD CIVIL
Fundacién Jaime Guzman Antonia Vicencio y Matias Quijada Asesores
Instituto Libertad y Desarrollo Esteban Avila Asesor
ORGANISMOS INTERNACIONALES
Fondo de Naciones Unidas Para la Felipe Cowley Abogado
Infancia UNICEF
1.1.4  >>PRINCIPALES TEMAS DE RELEVANCIA AMBIENTAL TRATADOS
NUDO NOMBRE Y
p ARGUMENTO
TEMATICO CARGO
Traspaso de En lo que atafie a los funcionarios de la entidad, afirmd que el Pablo Gonzalez
trabajadores proyecto no contempla su traspaso por el solo ministerio de la Dirigente del
CONAF ley, lo que genera una situacién de incertidumbre respecto de su Sindicato

condicion laboral, a diferencia de los bienes que si seran
traspasados al nuevo organismo.

Independiente N°1
CONAF de la Region
de Valparaiso

Acerca de la dotacion del personal, opind que el proyecto no
sefiala los minimos y maximo del total de los funcionarios ni el
procedimiento de contratacién, ni tampoco especifica los
estamentos que lo conformaran ni el destino de las cabafias que
han sido construidas o adquiridas por los funcionarios de la
institucion.

Pablo Gonzalez
Dirigente del
Sindicato
Independiente N°1
CONAF de la Region
de Valparaiso

Sostuvo que en la formulacidn del proyecto de ley se dejoé de lado
la participacion activa de los trabajadores, principalmente al
definir los aspectos técnicos relevantes del proyecto, como asi
también los aspectos eminentemente laborales.

Daniel Ariz,
Dirigente del
Sindicato de CONAF
Region de
Valparaiso

En materia de estabilidad laboral, afirmé que el proyecto no
asegura la estabilidad laboral de todas y todos los trabajadores, y
no indica de manera explicita que efectivamente van a ser
traspasado al futuro servicio, considerando que, en la actualidad,
la dotacién de CONAF alcanza a mas de 2.020 personas.

Daniel Ariz,
Dirigente del
Sindicato de CONAF
Region de
Valparaiso

Sefiald que, una vez que el SBAP sea creado, comenzard sus
funciones sin el traspaso de algin trabajador de CONAF/
SERNAFOR, de modo que, una vez que se traspasen las areas
protegidas desde SERNAFOR al SBAP, se traspasaran los
trabajadores de SERNAFOR que laboren en las dreas protegidas.

Carolina Schmidt
Ministra de Medio
Ambiente

Régimen laboral

Precisd6 que los trabajadores de CONAF tienen derecho a
indemnizacién por afios de servicio compatible con el incentivo a
retiro del sector publico. La experiencia reciente de nuevos
servicios publicos sélo autorizan un numero reducido de planta,
con una dotacién mayoritariamente compuesta por trabajadores

Patricio Argandofia
Tesorero FENASIC
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Sostuvo que la Federacion Nacional de Sindicatos CONAF
(FENASIC) estad de acuerdo, que sus trabajadores se rijan por el
Codigo del Trabajo y otras leyes especiales en materia de
bonificaciones e incentivo al retiro.

Patricia Silva
Asesora de FENASIC

En cuanto al régimen laboral, expuso que se regird por lo
establecido en la experiencia exitosa de servicios como el Servicio
Nacional de la Discapacidad (SENADIS), cuyos trabajadores se
rigen por las normas del Cddigo del Trabajo y las normas
especiales del Estatuto Administrativo. Asimismo, se les hace
aplicable la normativa sobre probidad administrativa, puesto que
ejercen una funcion publica, en cumplimiento de reiterada
jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica, asi como
la escala Unica de remuneraciones del decreto ley N°249/73.

Carolina Schmidt

Ministra del Medio
Ambiente

Derechos de los
trabajadores

El proyecto precariza la estabilidad laboral y disminuye los
derechos de los trabajadores, no establece la indemnizacion a
que tendrian derecho los trabajadores con motivo del traspaso al
nuevo Servicio, configurando un proyecto reactivo que nace
producto de los grandes incendios forestales verano 2017,
elaborado a la rapida, con errores y omisiones, lo que implica la
pérdida de derechos adquiridos por los trabajadores a lo largo de
los afios, establecidos en el Cédigo del Trabajo y el RIOHS, y si bien
hay un Protocolo de acuerdo Ejecutivo y Sindicatos, del 2017, este
no se ha cumplido por parte del Ejecutivo y no fue suscrito por el
Sindicato.

Ricardo Heinsohn
Presidente de la
Federacion
Nacional de
Profesionales de
CONAF

Carrera
funcionaria

Respecto de la carrera funcionaria, aseverd que el Ejecutivo
recogio la inquietud de los trabajadores de CONAF, al presentar
una indicacién que garantiza que en materia de carrera
funcionaria los trabajadores de CONAF reciban un trato analogo
al de los demas funcionarios publicos.

José Manuel
Rebolledo Director
Ejecutivo de CONAF

Consecuencias
negativas en
trabajadores

Considera que la iniciativa legal constituye un proyecto de efectos
nefastos para los trabajadores y que generard consecuencias
negativas para el pais.

Patricia Silva
Asesora de FENASIC

VOTACION EN SALA PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL

TIPO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
General (04-03-2015)
29 0 2
Particular (24-07-2019)
Votacién separada del articulo 3 Nos. 12 y 13. 22 15 3
Votacién separada del articulo 3 numeral 32. 29 8 0
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Votacién separada del articulo 5 letra b). 29 4 2
Votacién separada de la frase “ejecutar y coordinar la 24 7 0
implementacion, asi como velar y fiscalizar el cumplimiento

de” contenida en el articulo 5 letra e).

Votacién separada de los articulos 23, 29, 30, 32y 33. 25 7 0
Votacion separada del articulo 31. 17 14 0
Votacién separada de los articulo 37y 52 18 10 1

Proyecto asociado al Center of Applied Ecology and Sustainability — CAPES UC



Votaciones Ambientales R Centro UC aopicc

www.votacionesambientales.cl Ecology & Sustainability

PROYECTO DE LEY PROPUESTO POR COMISION MIXTA

Dada la extension de este proyecto de ley, sugerimos que para conocer su contenido y las
modificaciones introducidas, pueda remitirse al Informe de Comisién Mixta donde se encuentra la
version final de la iniciativa legal sometida a votacion. Es posible encontrar este documento en la

siguiente direccién:

http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin ini=9404-12
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