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relacionado con
este proyecto

controlary extinguir eficazmente estos siniestros que cada afio acarrean mas
devastacion. (Cuenta Publica Pdte. Gabriel Boric 2022).
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1 Para mayor informacién sobre los compromisos en materia ambiental del Pdte. Gabriel Boric, consultar el Reporte
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legislativa-ambiental/
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ANTECEDENTES Y CONTENIDO

El objetivo de este proyecto de ley es fortalecer la estrategia de prevencién de incendios mediante la creacién
de nuevos instrumentos y el fortalecimiento de los existentes para reducir el riesgo asociado a la ocurrencia de
incendios forestales y rurales en el territorio nacional.

La experiencia observada a nivel mundial y las predicciones climaticas para las proximas décadas muestran que
fendmenos como los mega-incendios ocurrirdn cada vez con mayor frecuencia. Ante esto, la capacidad de
control, respuesta y extincidn se podra ver sobrepasada, independiente de los recursos humanos y materiales
dispuestos para ello. Resulta relevante no solo contar con un adecuado sistema de coordinacién y gestién ante
un escenario de emergencia, sino que también con una estrategia de prevencién y de planificacién territorial
que, por medio de un enfoque adaptativo, permita reducir el riesgo de ocurrencia de incendios, protegiendo
asi a las personas, el medio ambiente y el dafio material.

En Chile, especialmente en las regiones del centro y sur, la ocurrencia de incendios forestales y rurales ha ido

|u

en aumento, siendo cada vez mas extremos e intensos. Segun lo sefialado en el “Informe de la Comisién Especial
Investigadora encargada de fiscalizar los actos del Gobierno relacionados con la prevencién, gestion y combate
de los incendios en el territorio nacional” relativo periodo de incendios de los afios 2021-2022, el promedio
anual de hectareas afectadas por incendios forestales es de 165.540,4, con un maximo de 570.197,4 hectareas
gquemadas durante el periodo estival 2016-2017, y de 430.350 hectareas durante el verano 2022-2023.
Ademas, “entre los meses de enero y marzo de 2023 se quemaron 2.527 casas, hubo 7.784 personas
damnificadas y 26 personas fallecidas. La emergencia tuvo una pérdida en el stock de capital econdmico
equivalente a US$883 millones y los costos sociales inherentes a la contaminacién llegarian a USS 2.275

millones.

Actualmente, la regulacién relativa a la prevencién de incendios forestales en nuestro pais se encuentra
contenida, en gran medida, en el decreto ley N° 2.565, que somete los terrenos forestales a las disposiciones
que sefiala, y en la ley N° 20.283, sobre recuperacién del bosque nativo y fomento forestal. El marco legal antes
mencionado establece instrumentos de gestidn forestal, los cuales solo son exigibles ante una accién de corta
a una plantacién o bosque nativo. Esta condicién genera un vacio en cuanto a la aplicacién de medidas de
prevencion de incendios en zonas boscosas que no estan sujetas a la accién de corta, o aquellas plantaciones
que no se encuentran en terrenos de aptitud preferentemente forestal o en proceso de primer crecimiento.

Ademas, hoy no existe un deber legal para exigir la inclusion de medidas de prevencion contra incendios
forestales, puesto que las definiciones existentes solo se encuentran a nivel reglamentario.

Por esto, se requiere de una adecuacion del marco legal existente en cuanto a la prevencién de incendios
forestales y rurales. La regulacién actual se enfoca inicamente en medidas destinadas a los propietarios que
realizan acciones de corta de vegetacién regulada, sin incorporar acciones en otras areas que no estén sujetas
a este proceso. Asimismo, existen medidas de prevencidn que no son vinculantes. Esto enfatiza la urgencia de
mejorar la normativa y aumentar las medidas para un control adecuado, tanto del ordenamiento del paisaje en
areas especialmente riesgosas, como de la cantidad de combustible disponible a nivel predial.
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Por otro lado, el mensaje hace presente que para la construccion de este proyecto de ley se tomé en cuenta
una serie de iniciativas legales presentadas como mociones parlamentarias durante los ultimos afios,
destinadas ya sea a prevenir incendios forestales, regular la actividad forestal y de manejo del bosque nativo
en la materia, y sobre el uso del suelo y terrenos afectados por incendios forestales.

Asimismo, en 2023 se retomd la tramitacion del Servicio Nacional Forestal que busca transformar a CONAF,
actualmente una corporacion de derecho privado, en un servicio publico. Este incorpora, entre otros aspectos,

funciones nuevas especificamente destinadas a la gestién y proteccién contra incendios forestales y rurales.

Contenido del proyecto de ley:?

Este proyecto de ley tiene como fin principal fortalecer la estrategia de prevencién de incendios en el pais. Para
ello, se propone definir zonas de interfaz urbano-rural forestal (“ZIURF”) en los instrumentos de planificacion
territorial (“IPT”); fortalecer los instrumentos de gestién forestal (“IGF”) existentes; crear zonas de
amortiguacion forestal (“ZAF”) de aplicacién inmediata en el territorio; y dotar de facultades sancionatorias al
Servicio Nacional Forestal (“el Servicio”).

El proyecto de ley consta de 39 articulos permanentes y 7 articulos transitorios para su correcta
implementacion. Los siguientes son las disposiciones fundamentales de la iniciativa:

1. Titulo preliminar: fija el objeto, los principios y las definiciones correspondientes a esta ley.
e Elarticulo 1° sefiala que el objeto sera establecer nuevos instrumentos, y fortalecer los ya existentes,
para reducir el riesgo asociado a la ocurrencia de incendios forestales y rurales en el pafs.
e FElarticulo 2° establece una serie de principios para orientar la dictacidon de acciones o medidas que
se tomen conforme a esta ley.

2. Titulo I: De la prevencién de incendios forestales:

e ElParrafo | regula las zonas de interfaz urbano rural florestal: sefiala que las ZIURF serdn incorporadas
en los planes reguladores intercomunales, comunales o planes seccionales, con el objeto de reducir el
riesgo de incendios forestales y rurales, a través de medidas destinadas a manejar el paisaje. Se
establece que la determinacién de dichas zonas debera ser previo informe del Servicio y éste debera
monitorear el riesgo de incendios.

e Los articulos 8°y 9° regulan las acciones y medidas de prevencion que deberan aplicarse en las ZIURF
considerados en los instrumentos de planificacion territorial.

e El Parrafo Il regula los instrumentos de gestién forestal para la prevencién de incendios forestales y
rurales. Para esto el Servicio debera determinar un drea de amenaza para clasificar el territorio segun
los niveles de ocurrencia de incendios, distinguiendo nivel bajo, medio, alto o critico y dictar una pauta
con medidas diferenciadas por cada area de amenaza de incendios.

e Elarticulo 12 crea un nuevo instrumento de gestién forestal denominado “plan de manejo preventivo”
que sera aplicable a todo predio con plantaciones forestales, bosque nativo o formaciones xerofiticas
gue no cuente con un instrumento aprobado y que se ubique en un drea de amenaza critica o alta.

2 Para conocer el contenido completo de este proyecto de ley, revisar el Ultimo apartado de este documento.
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e El articulo 13 establece que el Servicio debera elaborar normas de manejo de caracter general
preventivo, a las cuales los propietarios podran acogerse.

e El Pérrafo lll incorpora otras medidas de prevencién como las zonas de amortiguacion forestal, areas
rurales colindantes con los limites urbanos, las cuales el Servicio podra fijar con el objeto de prevenir
incendios cuando no estén definidas como ZIURF en un plan regulador o seccional. Permitiran la
adopcion de acciones o medidas para reducir o eliminar la vegetacion arbdrea, arbustiva o herbacea.

3. Titulo II: De la fiscalizacién:

e la fiscalizacidon de las medidas estara a cargo del Servicio Nacional Forestal. El proyecto establece la
posibilidad de denunciar el incumplimiento de los instrumentos de gestion forestal y las normas sobre
incendios contenidas en esta ley por parte de cualquier persona ante Carabineros de Chile. Sera el
Servicio quien determinara el mérito y seriedad de esta.

4. Titulo Ill: De las infracciones y sus sanciones, de los procedimientos y de las responsabilidades.

e ElParrafol establece el régimen general de responsabilidad, las infracciones y las sanciones aplicables.
El propietario serd el responsable de las obligaciones exigidas, salvo aquellos que sean predios fiscales,
donde concurrira la responsabilidad administrativa.

e las infracciones se clasificaran en gravisimas, graves y leves. Las sanciones podran llegar hasta las
10.000 unidades tributarias mensuales con un recargo de hasta el 50% si no subsanan las infracciones
gue dieron motivo a la sancién dentro de un plazo de 6 meses.

e la determinaciéon del monto de la multa deberd fundarse en 5 criterios, entre ellos, la magnitud del
dafio causado o del peligro ocasionado; el perjuicio producido con motivo de la infraccién; y el
beneficio econdmico obtenido con motivo de esta.

e  El Parrafo Il de este titulo establece el procedimiento sancionatorio.

5. Titulo IV: Modificaciones a otros cuerpos legales
e  Modificaciones al decreto con fuerza de ley N° 458, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que
aprueba la Ley General de Urbanismo y Construcciones. Las primeras tres constituyen ajustes formales
de redaccion. La cuarta modificacién propuesta busca agilizar el procedimiento de actualizacion de
instrumentos de planificacion territorial por medio un procedimiento simplificado que se incorpore
en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

6. Articulos transitorios

e El proyecto de ley contempla siete articulos transitorios que establecen principalmente plazos para
hacer operativa la ley.

e Elarticulo quinto transitorio contempla un plazo de 12 meses para que todo instrumento de gestion
forestal que no cuente con acciones o medidas de prevencion de incendios forestales y rurales
idéneas, y haya sido aprobado con anterioridad a la dictacidn de la primera pauta de prescripciones
técnicas, sea actualizado conforme a una priorizacion que hara el Servicio.
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RESUMEN TRAMITACION
1 2 3

PRIMER TRAMITE SEGUNDO TRAMITE TERCER TRAMITE
INGRESO GOTAGIGN VOTACION INGRESO GTAGIGH VOTACION INGRESO VOTACION comsion  OFICIO DE
CAMARA e ERAL EN CAMARA " n oo EN CAMARA DISCUSION sy LEY
DE ORIGEN PARTICULAR  REVISORA PARTICULAR  DE ORIGEN UNICA AL EJECUTIVO

03-10-2023  06-03-2024  06-03-2024  06-03-2024
Camara Aprobado en  Aprobado en Senado
general particular

2. RESUMEN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL — CAMARA

2.1 DETALLE DEL INFORME DE COMISION DE VIVIVENDA, DESARROLLO URBANO Y BIENES
NACIONALES*

* 11 sesiones entre el 4 de noviembre de 2023 y el 17 de enero de 2024

2.1.1.  >>INTEGRANTES COMISION*

PREP | Cristébal Urruticoechea

UDI | Sergio Bobadilla

UDI | Juan Fuenzalida

RN | Juan Carlos Beltran

RN | Jorge Durdn

RN | Marcia Raphael

DEM | Jorge Saffirio

PS | Danisa Astudillo

PS | Emilia Nuyado

PC | Luis Cuello

* También asistieron a las sesiones las y los siguientes diputados: Miguel Angel Becker; Ana Marfa Bravo; Marta
Bravo; Sergio Bobadilla; Alvaro Carter; Andrés Celis; Eduardo Cornejo; Felipe Donoso; Félix Gonzalez; Mauro
Gonzalez; Diego Ibdfiez; Harry Jirgensen; Cristian Labbé; Carla Morales; Gloria Naveilldn; Alejandra Placencia;
Jorge Rathgeb; Hugo Rey; Marcela Riquelme; Frank Sauerbaum; y Daniela Serrano.
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PAH | Tomas Hirsch

INDEPENDIENTE

. M des Bul
(Bancada Frente Amplio) ercedes buines

INDEPENDIENTE

Héctor Ul
(Bancada PPD) ector Loa

2.1.2.  >>DISCUSION EN COMISION

e La diputada Mercedes Bulnes esbozd que un gran problema en esta materia tenia que ver con los
renovales -bosques jévenes- no solo en cuanto a la obligacién del Estado de prevenir y mitigar los
incendios forestales, sino que también en lo relativo a la capacidad combustible de dicha vegetacién
frente a eventuales siniestros.

e La diputada Emilia Nuyado hizo presente la importancia de que se regule la limpieza de redes por las
empresas de servicios eléctricos, dado que en muchas ocasiones la ejecucion de esta actividad daba
origen a los mega incendios que afectaban a zonas boscosas y ciudades de nuestro pais.

e El diputado Juan Fuenzalida consulté la forma en que dialogaria la certeza juridica de los proyectos
sociales contemplados en los IPT vigentes, con las ZIURF, lo que calificé de relevante puesto que en
algunas oportunidades la actualizacién de los planos reguladores intercomunales habia significado la
categorizaciéon de zonas de riesgo de sectores que previamente estaban definidos para la realizacion de
proyectos sociales lo que habia implicado, en la practica, que muchos comités de vivienda perdieran los
avances conseguidos.

e El diputado Diego Ibafiez considerd oportuno e idéneo que la normativa también incluya medidas en
torno a la regeneracién de la cobertura vegetacional de los espacios siniestrados y del uso del suelo
quemado, a fin de que dichos terrenos no fueran utilizados para el desarrollo de proyectos inmobiliarios.

e El diputado Sergio Bobadilla manifesté dudas en cuanto a la efectividad de esta iniciativa, toda vez que
su cumplimiento dependeria de la aprobacion del proyecto de ley que creaba al nuevo SERNAFOR, adn
en trdmite en el Senado- y, ademds, de la presentacién de una futura propuesta legislativa de fomento
a la agroforesteria sustentable. Agregd que de no prosperar estas propuestas el proyecto en estudio
seria una mera declaracion de buenas intenciones.

e El diputado Sergio Bobadilla estimé imperioso que el proyecto incluyera algtn tipo de incentivo o
subsidio econdmico en apoyo de los pequefios y medianos propietarios forestales, asi como también la
asignacién de los recursos necesarios para que los municipios pudieran llevar adelante los procesos de
definicion de las ZIURF en sus IPT, entre otras tareas encomendadas.

e La diputada Marcia Raphael recalcé la conveniencia de que se contemplara, ademas, medidas para
combatir y mitigar los incendios forestales, asi como aquellas acciones que permitieran el libre acceso
de los brigadistas a los predios privados, a las fuentes de agua y la realizacion de vuelos en horario
nocturno y normas que permitieran reforzar el equipamiento de los brigadistas que desarrollaban

labores en el combate de los incendios forestales.

2.1.3. >>INVITADOS COMISION
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INSTITUCION NOMBRE CARGO
EJECUTIVO
Ministerio de Agricultura Esteban Valenzuela Ministro
Ministerio de Agricultura Xavier Palominos Asesor Legislativo
Ministerio de Agricultura Paulin Silva Asesora
Ministerio Secretaria General de la .
Presidencia Michelle Sabater Asesora Legislativa
Corporacién Nacional Forestal ) ) )
(CONAF) Christian Little Director Ejecutivo
Corporacién Nacional Forestal .
(CONAF) Catalina NGfiez Asesora Legislativa
Servicio Nacional de Prevencion y ) ) Director Nacional
Respuesta ante Desastres Alvaro Hormazabal
Servicio Nacional de Prevencion y , .
Respuesta ante Desastres Felipe Mufioz Jefe de Asesoria Juridica
ACADEMIA Y CENTROS DE INVESTIGACION
Universidad Austral Mauro Gonzélez Académico
Centro de Ciencia del Clima y la 4 Subdirectora
Resiliencia CR2 Pilar Moraga
Centro de Ciencla del Cima y a e 2 Focuad de Geniessocalos d
Resiliencia CR2 y Universidad de Chile Gabriela Azocar R .
la Universidad de Chile
ASOCIACIONES PROFESIONALES
Colegio de Ingenieros Forestales Simén Berti Presidente Nacional
Colegio de Ingenieros Forestales Julio Torres Secretario Ejecutivo
GREMIOS Y EMPRESAS PRIVADAS
Corporacion Chilena de la Madera Juan José Ugarte Presidente
Corporacion Chilena de la Madera Andrés Meneses Gerente de Politicas Publicas
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Corporacién Chilena de la Madera

Fernanda Landea

Centro UC
CAPES - Center of Applied
Ecology & Sustainability

(5~

Gerenta de Comunicaciones

Confederacion Nacional de la Micro,

Pequefia y Mediana Empresa Héctor Sandoval Presidente
Asociacién Gremial de Pequefios y
Medianos Industriales de la Madera Victor Sandoval Presidente
Regidn del Biobio
Asociacién Gremial de Pequefios y Presidente

Medianos Industriales de la Madera

Michel Esquerre

ORGANISMOS AUTONOMOS

Bomberos de Chile

Fernando Recio

Jefe del Departamento Juridico

Bomberos de Chile

Juan Quevedo

Punto Focal Nacional Adjunto

SOCIEDAD CIVIL

Fundacion TERRAM Rodrigo Herrera Representante
Fundacion TERRAM Flavia Liberona Directora Ejecutiva
2.1.4.  >>PRINCIPALES TEMAS DE RELEVANCIA AMBIENTAL TRATADOS
TEMA ARGUMENTO NOMBRE Y
CARGO
Ejes del proyecto  Puntualizd que esta iniciativa se hacia cargo de la falta de regulacién en Esteban
de ley materia de incendios forestales y rurales, sobre la base de los siguientes Valenzuela
grandes aspectos: a) La incorporacion a nivel legal de los protocolos en Ministro de
materia de prevencién y cortafuegos; b) La incorporacién de zonas de Agricultura

interfaz urbano-rural forestal (en adelante ZIUR) en los instrumentos de
planificacién territorial (en adelante IPT) a fin de proteger la vida y las
viviendas de las personas. c¢) La creacion de zonas de amortiguacion
forestal (en adelante ZAF); d) La incorporacién de multas frente al
incumplimiento de las normas en materia de planes de manejo
preventivos; e) Inclusion de normas en materia de incentivo de uso de
suelo bajo sistemas de agroforesteria, asi como las solicitudes de
desafectacion de terrenos de aptitud preferentemente forestal para ser
destinados al sistema de agroforesteria.

Planes de manejo

Sobre la creacion de nuevos instrumentos destaca el Plan de manejo
preventivo, instrumento que formaria parte de las atribuciones del futuro
Servicio Nacional Forestal (SERNAFOR), con el propdsito de ubicar las
areas riesgosas existentes en los territorios sobre la base de la topografia,
vegetacién y probabilidad de ocurrencia de incendios, con cardcter
vinculante para los propietarios de predios con ecosistemas boscosos
xerofiticos en su interior. Ademds, se establece que la Pauta de

Christian Little
Director
Ejecutivo de
CONAF

Proyecto asociado al Programa de Derecho y Medioambiente UC — www.derechoymedioambiente.uc.cl




Votaciones Ambientales

.votacionesambientales.cl

\W\Ww\W
vV VWV VY

prescripcion técnica sea vinculante, estableciendo el contenido del
protocolo de plantaciones, y que incluye una serie de medidas, como las
zonas de cortacombustibles asociadas a los caminos principales o las
distancias en que deben instalarse los cortafuegos.

Centro UC
CAPES - Center of Applied
Ecology & Sustainability

Instrumentos de
planificacién
territorial

Explicd que los instrumentos de planificacion territorial destacan las
ZIURF, definidas como zonas aledafias o de transicién a los sectores
urbanos, en donde la vegetacidon -bosques- entra en contacto con los
lugares edificados. En esa linea, precisé que el proyecto establecia que la
delimitaciéon de dichas zonas quedaria en manos de los IPT -planes
reguladores intercomunales, comunales o planes seccionales-. Ademas se
encuentran las ZAF, zonas de amortiguacién forestal en las que entraban
a operar los planes de manejo preventivo y que eran resguardadas en el
proyecto de ley a través de la incorporacion de medidas de fiscalizacion y
de sanciones frente al incumplimiento de las obligaciones que existian en
esta materia.

Christian Little
Director
Ejecutivo de
CONAF

Elaboracién de los
planes reguladores

Hizo hincapié en que los planos reguladores contaran con las
herramientas necesarias para integrar la capacidad forestal y de combate
de los incendios en la planificacién territorial y considerd esencial que las
personas encargadas de definir los planos reguladores contaran con los
conocimientos necesarios en materia forestal, territorial e incendios.
Opind conveniente que dicha labor fuera apoyada con la participacién de
expertos del sector, universidades, empresas, municipalidades, servicios
publicos, propietarios, gremios, entre otras personas o entidades
directamente afectadas.

Juan José
Ugarte
Presidente de la
Corporacién
Chilena de la
Madera

Alcance reducido

del proyecto de ley

Advirtié que el alcance de esta iniciativa era demasiado reducido, puesto
que Unicamente abordaba aspectos de silvicultura preventiva para
enfrentar la propagacion de los incendios forestales a través de la
incorporacion de nuevos instrumentos de gestién de cardcter obligatorio
para los propietarios de los terrenos forestales sin considerar las medidas
preventivas en materia de ocurrencia de los siniestros. Ademas, agregd
que la gestion de la vegetacion sélo constituia una parte de la prevencion
gue apuntaba a la propagacién del fuego y no a su ocurrencia.

Simon Berti
Presidente del
Colegio de
Ingenieros
Forestales

Medidas
complementarias

Si bien valoré el proyecto de ley con medidas de prevencidn, mitigacidn,
control y combate de los incendios forestales y rurales, dichas medidas,
desde el punto de vista técnico, dijo, son insuficientes. Enfatizd era
menester reforzar en la ley aquellas medidas que contribuyeran a
aumentar el despliegue climatico preventivo como la paralizacién de
faenas, la prohibicién de venta de bidones con combustibles en las zonas
afectadas por incendios y el incremento de las tareas de despliegue
territorial de los diversos servicios publicos y privados involucrados en
esta materia como CONAF, SENAPRED, Bomberos, Carabineros y las
Fuerzas Armadas, entre otros.

Juan José
Ugarte
Presidente de la
Corporacién
Chilena de la
Madera

Repard en que el proyecto no incluia disposiciones relativas al combate e
investigaciéon de los incendios forestales ni a la recuperacion de
plantaciones arrasadas por dichos siniestros. Precisé que este ultimo
aspecto era esencial, no solo porque contribuian a evitar la erosion de los
suelos, sino porque existian muchos pequefios y medianos propietarios
forestales que no tenian ninguna capacidad para dar cumplimiento al
requisito de reforestar especies. Asimismo, tampoco incluye temas
relativos a la toma de terreno; las quemas agricolas; las labores forestales

Juan José
Ugarte
Presidente de la
Corporacién
Chilena de la
Madera
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ilegales a las cortas y talas de especies no autorizadas; el robo de madera
y el combate de los incendios en zonas rojas.

Opind que era menester que, en el ambito de la prevencion, el proyecto Simon Berti
de ley abordara aspectos como el monitoreo de riesgos; el  Presidente del
robustecimiento de la educacién frente a incendios forestales; el Colegio de
fortalecimiento de las medidas fiscalizacién; las medidas para enfrentar la Ingenieros
propagacion de los incendios; el ordenamiento de la planificacion Forestales

territorial; las medidas para reducir las ocurrencias; y las acciones
preventivas y operativas a nivel municipal y regional. Sin embargo, advirtié
gue esta propuesta solo regulaba los aspectos relativos a la planificacion
territorial con la creacién de las ZIURF y ZAF.

Considerd imperioso que incluyera en el ambito del combate de incendios Simon Berti
forestales la regulacién de los aspectos laborales de los brigadistas; la  Presidente del
regulacion de los aspectos operacionales en el combate; la accesibilidad a Colegio de
las zonas siniestradas; la disponibilidad, accesibilidad y uso de las fuentes Ingenieros
de agua cercanas a los focos de incendios forestales y rurales; y el Forestales

fortalecimiento de las medidas de seguridad de los brigadistas. Ademas,
medidas para facilitar el combate de estos siniestros, tales como, los
permisos para que los brigadistas y bomberos accedan a los predios
particulares, el uso de las fuentes de agua cercanas a los incendios
forestales y disposiciones para el combate de incendios durante la noche.
También dijo que era necesario que se incluyera el ambito de la
investigacién de las causas de los siniestros, el financiamiento y el
mejoramiento del equipamiento especifico para el desarrollo de las
diligencias investigativas.

Medidas de Explico que la prevencidn de los incendios forestales constituia una parte  Rodrigo Herrera

prevencion fundamental del ciclo de riesgos de desastres, que ademds estaba  Representante
compuesta por las fases de preparacién, mitigacion, respuesta, de la Fundacién
rehabilitacién y reconstruccion. En ese sentido, esbozd que existian TERRAM

diversas formas de prevencion de los incendios forestales, dentro de las
cuales estaban: a) La prevencion social que incluia aspectos de difusiéon y
educacion en materia de incendios, entre otros; b) La prevencién
comunitaria que consistia en la realizaciéon de actividades con la
poblacion, el desarrollo de los planes de proteccién comunales, la gestion
territorial y la cooperacidon publico-privada, entre otras; ¢) La prevencion
punitiva desarrollada por medio de la fiscalizacion y la ulterior aplicacion
de sanciones a los responsables; y d) La prevencion mitigatoria que incluia
la definicion de las zonas de riesgo de incendio forestal, de las areas con
presencia de combustible, la informacién para la planificacion territorial y
el trabajo de coordinacion con las compafiias eléctricas, entre otros.

Sostuvo que esta iniciativa era incompleta no solo debido a que tanto la  Victor Sandoval
persecucién como el anuncio de querellas no serian efectivos para reducir  Presidente de la
la ocurrencia intencional de incendios forestales sino que también porque Asociacién Gremial
no contemplaba ninguna medida de prevencién innovadora, como de Pequefiosy

patrullajes preventivos en dias con altas temperaturas, aplicacion previa Medianos
de retardantes de igniciéon en ZIURF y el fortalecimiento del trabajo Industriales de la
comunitario, entre otros. Madera del Biobio.
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Acciones de Advirti6 que esta propuesta no consideraba las acciones de Simon Berti
restauracion post  financiamiento para la restauracién ecoldgica post incendios de bosques  Presidente del

incendios 0 matorrales nativos tanto respecto de las instituciones publicas como de Colegio de

los pequefios y medianos propietarios. Ingenieros

Forestales

Sancién penal Hizo presente que 99% de los incendios forestales que ocurrian en Chile Juan José

eran de origen humano, de los cuales 37% eran intencionales; 47% Ugarte

obedecian a situaciones de negligencia o descuido en el manejo del fuego
y 16% a causas desconocidas. En tal sentido, considerd necesario
sancionar penalmente de manera gravosa las conductas vinculadas al
origen intencional y a la propagacién de los incendios forestales.

Presidente de la
Corporacién
Chilena de la

Madera

Delito de incendios

Puntualizd que la intencionalidad y la negligencia en la ocurrencia de los
incendios ya estaban tipificadas en algunos delitos y cuasidelitos penales
y precisd que CONAF no contaba con competencias persecutorias ni
punitivas, por eso, el proyecto no contemplaba disposiciones normativas
relativas a dicho ambito.

Catalina Nufiez
Asesora
legislativa
CONAF

SERNAFOR

Explicd que el proyecto de ley que Crea el SERNAFOR incorpora un nuevo
instrumento denominado Plan Nacional de Reduccion de Riesgo de
Incendios Forestales y Rurales y precisé que seria obligatorio y vinculante
para todos los miembros del SINAPRED (Sistema Nacional de Prevencion
y Respuesta Ante Desastres) y elaborado por SERNAFOR. Esbozd que
dicho instrumento seria obligatorio respecto de las empresas o entidades
privadas ligadas al sector forestal o sometidas a su fiscalizaciéon y para
todos aquellos que debian dictar planes relativos a la reduccion del riesgo
de desastres en los niveles sectoriales, regionales y comunales.

Catalina Nufiez
Asesora
legislativa
CONAF

Viviendas en zonas
de interfaz

Afirmd que en emergencia por incendio forestal en 2017 tomd una gran
relevancia el aumento sostenido de la construccién de viviendas —muchas
de ellas irregulares- en sectores rurales, especialmente en la época de
pandemia, lo cual incrementé el riesgo para los propios habitantes de los
respectivos poblados y que, ademas, demostré la importancia de reforzar
las medidas de prevencion en las ZIURF.

Juan Quevedo
Punto Focal
Nacional Adjunto
del Cuerpo de
Bomberos de Chile

Consideré éptimo el proyecto de ley para reforzar las medidas de
prevencion de los incendios forestales y rurales que ocurrian en el pais,
puesto que regulaba adecuadamente lo relativo a las ZIURF y a las ZAF lo
que tendria una enorme preponderancia a proposito del aumento
indiscriminado de los proyectos habitacionales y de construccion de
viviendas —una gran cantidad de ellas irregulares- en sectores rurales
cercanos a plantaciones o a bosques nativos; lo que propiciaba el
incremento de la velocidad de propagacion y de extension de los referidos
siniestros.

Fernando Recio
Jefe del
Departamento
Juridico de la
Asociacion de
Bomberos de
Chile

Comentd que un estudio realizado por el docente de la Universidad de
Chile Pablo Sarricolea, determiné que casi tres millones de chilenos vivian
en las zonas de interfaz urbano-rural, bajo un alto riesgo de ocurrencia de
incendios forestales. Detalld que, a raiz del aumento de las zonas de
interfaz urbano-rural en el pais, se incrementaban las posibilidades de
ocurrencia y propagacion de los incendios forestales, dado que se

Mauro Gonzélez
Docente de la
Universidad
Austral de Chile.
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estimaba que el 60% de esta clase de siniestros tenia su origen en dichos
emplazamientos.

CentroUC
@ CAPES - Center of Applied
) Ecology & Sustainability

Urbanizacion en
zonas de alto
riesgo de
Valparaiso

Sefiald que un estudio de Terram, detectd alrededor de 34 conflictos
relacionados con la afectacién y defensa de la vegetacién nativa. De ellos,
32,3% correspondia a proyectos de urbanizacidon, principalmente
condominios; y 17,6% a loteos y parcelaciones de tierra. El 50% de estos
incordios proviene de la problematica del uso del suelo asociada a la
construccion de viviendas la que, ademas, era coincidente con las zonas
de alto riesgo de ocurrencia y propagacién de los incendios forestales.
Reveld que 38,2% de los conflictos derivados de la afectacion y defensa
de la vegetacién nativa se desarrollaban dentro de la zona roja de peligro
de incendios forestales de la regién de Valparaiso que comprendia,
principalmente, sectores de las comunas de Valparaiso, Vifia del Mar,
Quilpué, Concdn, Villa Alemana y Limache

Flavia Liberona
Directora
Ejecutiva de la
Fundacion
TERRAM

Reduccién del
combustible

Hizo presente la conveniencia de fortalecer la gestion del paisaje como
medida de mitigacion frente a incendios forestales con miras a la
reduccién del combustible. Advirtid que era en este Ultimo punto donde
tomaba relevancia la diversificacion del paisaje, dado que los lugares con
una gran continuidad y homogeneidad de la vegetacién aceleraban la
propagacion del fuego vy, por ello, sostuvo que lo recomendable seria
potenciar la gestion del paisaje en mosaico, o bien, incentivar la
silvicultura preventiva, formados por campos agricolas, cultivos, praderas
y vifiedos, asi como también por diferentes tipos de plantaciones y
bosques nativos, generaban distintas estructuras y cargas de biomasa que
limitaban la propagacién e intensidad del fuego, haciéndolo mds facil de
controlar para los equipos de combate

Mauro Gonzélez
Docente de la
Universidad
Austral de Chile.

Densidad de los
cultivos

Esbozé que otra variable a regular en la iniciativa era la densidad de los
cultivos, puesto que -segln la experiencia cientifica- muchos de los
incendios forestales tenfan su inicio en dichas zonas.

Gabriela Azocar

Académica de la

Universidad de
Chile.

Microbasurales

Consignd que el proyecto establecia que las ZAF permitirian la adopcion
de medidas para reducir o eliminar la vegetacién arbdrea, arbustiva o
herbdacea, sin mencionar otros factores de riesgo generados por la accion

Gabriela Azécar
Académica de la
Universidad de

humana, como la presencia de microbasurales o el uso no controlado del Chile.
fuego.
Principio de Sefialé que se debian revisar algunos de sus aspectos normativos como, Pilar Moraga
corresponsabilidad por ejemplo, los principios y, mas concretamente, el principio Subdirectora del
corresponsabilidad. Puntualizd que este principio dispone que la gestion Centro de
para la reduccion del riesgo de los incendios forestales y rurales tenia que Ciencia del
comprender el involucramiento activo, coordinado y permanente de Climayla

diversos actores y entidades presentes en el territorio, sin embargo,
advirtio que las principales responsabilidades y obligaciones recaen en el
SERNAFOR recargdndolo en la definicion de los instrumentos de
prevencion y con la totalidad de las labores de fiscalizacion y sancion;
situacién que podria ocasionar una sobrecarga de funciones y, por ende,
una pérdida de eficacia en su gestién en materia de incendios.

Resiliencia CR2.
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Comentd que la urgencia con la que se estaba tramitando el proyecto de
ley contrastaba con las definiciones que establecia el texto normativo,
puesto que la responsabilidad recae en el SERNAFOR y en otras entidades
publicas para las ZIURF, sin embargo, la incorporacion de tales medidas en
los planos reguladores comunales, intercomunales o seccionales debian
cumplir con una serie de gestiones y procedimientos previos que en la
practica dificultarian su implementacion en el corto plazo.

Ecology & Sustainability

Pilar Moraga
Subdirectora del
Centro de
Ciencia del
Climayla
Resiliencia CR2.

Subsidios y
ayudas econdmicas

Advirtié que el proyecto generaba nuevos costos econdmicos para los
pequefios y medianos propietarios debido, principalmente, a las
implicancias de las prescripciones técnicas en sus operaciones y a la
ejecucion y mantenimiento de las medidas preventivas en las ZIURF. Por
tal razdén, enfatizé que era imprescindible que el Estado subsidiara o
apoyara financieramente a aquellos propietarios que no contaran con los
recursos necesarios para tales efectos.

Juan José
Ugarte
Presidente de la
Corporacién
Chilena de la
Madera

Consignd que sin ayuda econdémica muchas de las pymes forestales no
podrian replantar especies generandose una gran cantidad de terrenos
abandonados, que lamentablemente podrian servir de foco para la
ocurrencia y propagacién de nuevos incendios forestales. Por ello, arguyé
que esta iniciativa debia propiciar que los pequefios y medianos
propietarios pudieran continuar con sus actividades productivas, de forma
ordenada y con buenas practicas.

Michel Esquerre
Presidente
Asociacion Gremial
de Pequefios y
Medianos
Industriales de la
Madera

Afectacion a las
empresas

Considerd equivocado el enfoque del proyecto de ley pues castigaba a los
silvicultores, fomentando con ello -alin mas- la concentracion econdmica
del sector forestal. Explicd que la organizacién veia estas medidas como
una suerte de “impuesto de seguridad” puesto que se les exigia a los
propietarios forestales —indistintamente si eran grandes, medianos o
pequefios productores- el financiamiento de una serie de mecanismos de
prevencion que encarecerian enormemente los costos asociados a la
actividad forestal. En consecuencia, considerd incluir en el texto un apoyo
o incentivo financiero a los pequefios y medianos propietarios forestales.

Victor Sandoval
Presidente de la
Asociacion Gremial
de Pequefios y
Medianos
Industriales de la
Madera del Biobio.

Propuesta de ley
de agroforesteria

Adelanto que existia un compromiso del gobierno en torno a presentar —
prontamente- una propuesta legislativa destinada a reemplazar el decreto
ley N° 701, a fin de generar una normativa que permitiera fomentar la
agroforesteria sustentable, asi como la proteccion de los bosques nativos
y los ecosistemas. Agregd que dicho proyecto, en principio, contemplaria
algunos mecanismos e instrumentos de subvencion y financiamiento en
apoyo de los pequefios y medianos propietarios forestales.

Esteban
Valenzuela
Ministro de
Agricultura
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VOTACION EN SALA PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL

TIPO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

General (24-01-2023)

116 8 20
Particular (24-01-2023)
Articulos 43 y 44, nimero 4 del proyecto 144 0 0
Articulo 17 propuesto por la Comision de Hacienda 72 70 2
Articulo 17 del proyecto propuesto por la Comisién de 77 61 5
Vivienda.
Admisibilidad de las indicaciones del diputado Ibafiez, que 62 71 11
incorporan los articulos 24, 25, 26, 27 y 28 del proyecto
Articulo noveno transitorio propuesto por la Comision de 126 12 6
Vivienda.
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PROYECTO DE LEY VOTADO EN PRIMER TRAMITE (CAMARA)

PROYECTO DE LEY
“PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA PREVENCION DE
INCENDIOS FORESTALES Y RURALES Y OTRAS MATERIAS QUE INDICA.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer nuevos instrumentos y fortalecer
los existentes para reducir el riesgo asociado a la ocurrencia de incendios forestales y rurales en el territorio
nacional.

Articulo 2.- Principios y normas. Las acciones o medidas que se dicten o ejecuten en el marco de
esta ley y sus reglamentos deberan ser desarrolladas considerando los siguientes principios:

1. Cientifico: los instrumentos de prevencion de incendios forestales y rurales se deben adoptar
e implementar sobre la base de la mejor informacién cientifica disponible, priorizando la proteccion de las
personas, sus bienes, la infraestructura y los ecosistemas. Tales instrumentos deben revisarse y actualizarse
peridédicamente en funciéon de la informacidn cientifica que se encuentre disponible, a fin de incorporar mejoras
en materia de gestion del riesgo de incendios forestales y rurales.

2. Corresponsabilidad: la gestion para la reduccién del riesgo de incendios forestales y rurales
comprendera el involucramiento activo de los distintos actores y entidades presentes en el territorio, sean
estos de cardacter publico o privado, los cuales serdn coordinados de forma permanente por el Servicio. Las
politicas, instrumentos y otras medidas que se adopten en esta materia tenderdn a aunar esfuerzos para
gestionar la reduccién del riesgo de incendios.

3. Enfoque preventivo: los instrumentos y medidas deberdn propender a prever y reducir el
riesgo asociado a la ocurrencia de incendios forestales y rurales, a fin de proteger la vida e integridad de las
personas, sus bienes, la infraestructura y los ecosistemas.

4. Territorialidad: las normas, acciones o medidas elaboradas en el marco de esta ley deberan
considerar las caracteristicas y riesgos propios de cada territorio donde se implementen.

Articulo 3.- Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

1. Agroforesteria: sistema de uso del suelo en el cual se utilizan especies lefiosas en combinacion
con cultivos agricolas, frutales y pasturas vivas para la alimentacion animal y/o ganado, dentro de un area
especifica. El objetivo de este sistema es lograr sinergias entre los diferentes componentes y prevenir y mitigar
incendios, entre otros beneficios.

2. Amenaza de incendio: existencia de condiciones y acciones, de origen antrépico o natural,
propicias para el inicio de un fuego que, de no ser controlado, puede desarrollarse y transformarse en un
incendio forestal o rural, pudiendo afectar la vida de las personas, sus bienes, la infraestructura, medios de vida
o los ecosistemas.

3. Combustible: materiales vegetales susceptibles de ignicién e inflamabilidad, en los cuales es
posible la iniciacion y la propagacién de incendios forestales y rurales. Comprenden una innumerable variedad
de combinaciones de materiales vegetales vivos y muertos.
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4. Cortafuego: faja de terreno, de ancho variable segun la altura de la vegetacién circundante,

gue carece de vegetacién u otros materiales inflamables, y que tiene por finalidad detener o dificultar la
propagacion de un incendio.

5. Exposicion: localizacion de la poblacidn, infraestructura, servicios, medios de vida, medio
ambiente u otros elementos presentes en un area de impacto producto de la manifestacion de una o varias
amenazas.

6. Faja cortacombustible: franja o drea donde se reduce la continuidad horizontal y vertical de la
vegetacidn, con el propdsito de reducir la carga de combustible, su inflamabilidad y retardar la propagacion del
fuego. Se obtiene manejando la cubierta arbdrea, arbustiva y herbacea.

7. Manejo integral del fuego: uso o manejo del fuego por medio de la quema controlada, quema
prescrita u otra forma similar, destinado a gestionar el riesgo de incendios para proteger a las personas, sus
bienes, las infraestructuras y los ecosistemas.

8. Mitigacién de incendios: medidas o acciones dirigidas a reducir los riesgos existentes, evitar la
generacién de nuevos riesgos y limitar los impactos adversos o dafios producidos por la amenaza de incendios.

9. Pauta de prescripciones técnicas: instrumento dictado por el Servicio, en el marco de sus
competencias, que contiene instrucciones de cardcter técnico con arreglo a las cuales han de ejecutarse
acciones para asegurar el cumplimiento de la ley, estdndares y regulaciones aplicables.

10. Plan de manejo preventivo: instrumento que, reuniendo los requisitos que se establecen en
esta ley, planifica la gestiéon de un predio con enfoque preventivo en los incendios forestales y rurales,
resguardando la vida de las personas, los bienes propios y de tercero, la infraestructura y los ecosistemas.

11. Quema controlada: quema en forma dirigida, circunscrita a un drea previamente limitada,
conforme a normas técnicas preestablecidas, con el fin de eliminar vegetacién o desechos vegetales derivados
de faenas agricolas o forestales, solicitada por un particular.

12. Riesgo de incendio: probabilidad de que un incendio provoque dafios a las personas,
infraestructura y bienes, asi como a los ecosistemas, como resultado de la interaccion de factores que
determinan la amenaza y vulnerabilidad del territorio frente a un incendio.

13. Silvicultura preventiva: labores silviculturales, consistentes en modificaciones a la estructura
de las formaciones vegetales y ecosistemas boscosos o xerofiticos, con el propdsito de impedir o retardar la
propagacion del incendio y mitigar sus dafios.

14. Vulnerabilidad frente a incendios: condiciones determinadas por factores o procesos
antropicos, ambientales o fisicos, entre otros, que aumentan la susceptibilidad de los efectos de la amenaza de
incendios en un territorio determinado.

Las referencias que en esta ley se realicen al Servicio se entenderan efectuadas al Servicio
Nacional Forestal.

TITULO |
DE LA PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES Y RURALES
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Parrafo |
De las zonas de interfaz urbano-rural

Articulo 4.- Zonas de interfaz urbano-rural. Los planes reguladores intercomunales, comunales o
planes seccionales deben definir zonas de interfaz urbano-rural en las areas de amenaza media, alta o critica
establecidas conforme al articulo 10, con el objeto de reducir el riesgo de incendios forestales y rurales que
puedan afectar la vida e integridad de las personas, los bienes y los ecosistemas.

Con el mismo objeto sefialado en el inciso anterior, los referidos planes reguladores o seccionales
definiran en las zonas de interfaz urbano-rural las normas aplicables a las edificaciones y las acciones o medidas
destinadas a manejar la vegetacion arbdrea, arbustiva y herbdcea, cuando corresponda.

Articulo 5.- Procedimiento de definicion de zonas de interfaz urbano-rural. Las zonas de interfaz
urbano-rural se definiran en los referidos planes reguladores o seccionales en el proceso de su elaboracién,
modificacién o actualizacion.

Una vez iniciado el proceso de elaboracion, modificacion o actualizacion de los planes
reguladores o seccionales, la municipalidad o secretarfa regional ministerial de vivienda y urbanismo respectiva
deberd informar el establecimiento de zonas de interfaz urbano rural al Servicio para su pronunciamiento.

El Servicio debera, mediante resolucion fundada, informar a la municipalidad o seremia
respectiva las acciones o medidas a incorporar en la zona de interfaz destinadas a manejar la vegetacion
arbdrea, arbustiva y herbacea en la zona de interfaz, tanto en el area urbana como rural, que deberadn
incorporarse al plan regulador o seccional. Para ello debera considerar, entre otros factores, los asociados al
riesgo de ocurrencia de incendios forestales y rurales, especialmente, pendiente de los predios; densidad
promedio y/o méaxima de habitantes por hectarea; densidad de edificaciones existentes, y presencia de
urbanizaciones y edificaciones en la zona; exposicion de las mismas; densidad de la vegetacion arbodrea,
arbustiva o herbacea; nivel de amenaza y vulnerabilidad frente a incendios forestales y rurales

Un reglamento dictado por el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
previo informe de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, regulara el contenido, procedimiento y plazo para la elaboracién y dictacién de la resolucién
fundada del Servicio que debera contener los criterios técnicos utilizados para la definicidon de las acciones o
medidas en cada zona. Asimismo, determinara los factores asociados al riesgo de incendios forestales y rurales
y las normas que podra considerar el Servicio en las zonas de interfaz, tanto en areas rurales como urbanas.

Articulo 6.- Actualizacién de zonas de interfaz urbano-rural. Los planes reguladores
intercomunales, comunales o planes seccionales que definan zonas de interfaz urbano-rural podran
actualizarse de manera periddica de conformidad al aumento o disminucion del riesgo de incendios forestales
y rurales en el area conforme a la actualizacién de los respectivos mapas de amenaza sefialados en el articulo
5.

El Servicio serd el encargado de monitorear el riesgo de incendios forestales y rurales y de
informar oportunamente a la municipalidad o a la secretaria regional ministerial de vivienda y urbanismo
correspondiente la necesidad de actualizar la respectiva zona de interfaz.

El reglamento sefialado en el articulo anterior determinard la manera por medio de la cual el
Servicio informard a la municipalidad o a la secretaria regional ministerial de vivienda y urbanismo
correspondiente la necesidad de actualizacion de la respectiva zona de interfaz.

Articulo 7.- Autorizacion de proyectos nuevos en zonas de interfaz urbano-rural. Una vez que
haya entrado en vigencia el plan regulador o seccional que haya definido una zona de interfaz urbano-rural,
todos los nuevos proyectos y actividades emplazadas tanto en el drea urbana como rural comprendida en la
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zona de interfaz, deberdn cumplir con las normas que sefiale el respectivo plan. Estas normas deberdn ser
compatibles con el objetivo sefialado en el articulo 4.

Las autorizaciones y permisos que se requieran para ejecutar las actividades sefialadas en el
inciso anterior se regirdn por las reglas generales establecidas en el decreto con fuerza de ley N° 458, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que establece la Ley General de Urbanismo y Construcciones, asi como en
su respectiva Ordenanza.

Articulo 8.- Acciones o medidas en zonas de interfaz. Los planes reguladores o seccionales que
definan zonas de interfaz urbano-rural deberan incluir una o mas acciones o medidas tendientes a prevenir y
reducir la ocurrencia de incendios forestales o rurales, de acuerdo con las caracteristicas particulares de los
predios, su pendiente y densidad de vegetacién, comportamiento potencial del fuego, accesibilidad de los
predios y capacidades de primera respuesta, asi como con las urbanizaciones vy las edificaciones emplazadas en
ellas, especialmente aquellas caracteristicas relativas a medidas que faciliten la evacuacion de sus habitantes.

Las acciones o medidas mencionadas en el inciso anterior deberan ser proporcionales e idéneas
al riesgo de incendios forestales y rurales, conforme lo determine el informe sefialado en el articulo 5.

Los propietarios de los predios que deban implementar acciones o medidas definidas en la zona
de interfaz urbano rural deberan ser debidamente notificados por la respectiva municipalidad, conforme a las
reglas de la ley N° 19.880, que Establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los
organos de la Administracion del Estado.

Articulo 9.- Cumplimiento de acciones o medidas en zonas de interfaz. El cumplimiento de las
acciones o medidas sefialadas en el articulo anterior seran de responsabilidad de los propietarios de los predios
ubicados en las zonas de interfaz.

Sin perjuicio de lo anterior, el Servicio, en conjunto con los municipios, podra asistir técnicamente
a los propietarios en el proceso de implementacién de acciones o medidas en las zonas de interfaz urbano-rural
colocando especial énfasis en los pequefios propietarios forestales asi definidos en la ley N° 20.283, sobre
Recuperacion del bosque nativo y fomento forestal.

El cumplimiento y sancion de las acciones o medidas reguladas en este articulo se regira por las
reglas del capitulo IV del titulo | del decreto con fuerza de ley N° 458.

Los municipios podran celebrar convenios con el Servicio para llevar a cabo la fiscalizacion del
cumplimiento de las acciones o medidas definidas en las zonas de interfaz urbano-rural contenidas en los planes
reguladores o seccionales.

Parrafo Il
De los instrumentos de gestién forestal para la prevencién de incendios forestales y rurales

Articulo 10.- Determinacion de area de amenaza. El Servicio debera dictar una resolucion fundada
a lo menos cada cinco afios que determine una clasificacion del territorio segun los niveles de ocurrencia de
incendios forestales y rurales, distinguiendo entre areas de amenaza bajo, medio, alto o critico.

La resolucién deberd ser fundada, entre otros aspectos, en los mapas de amenaza, contemplados
en el articulo 35 de la ley N° 21.364, que Establece el Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante
Desastres.

Articulo 11.- Pauta de prescripciones técnicas para la prevencion de incendios. El Servicio debera
dictar, por resolucion fundada, una pauta de prescripciones técnicas para la prevencion de incendios forestales
gue seran de cumplimiento obligatorio para todos los instrumentos de gestion forestal regulados en la ley N°
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20.283 y en el decreto ley N° 2.565, de 1979, del Ministerio de Agricultura, que sustituye el decreto ley N° 701,
de 1974, que somete los terrenos forestales a las disposiciones que sefiala.

La pauta de prescripciones técnicas para la prevencién de incendios establecera el estandar base
de cumplimiento que se deberd observar en las plantaciones forestales, bosque nativo o formaciones
xerofiticas en materia de prevencion de incendios forestales en las areas de amenaza que no cuenten con un
plan de manejo aprobado segun la ley N2 20.283 y el decreto ley N° 2.565.

El Servicio debera considerar, al menos, gradualidad en la implementacién, excepciones y
medidas diferenciadas por cada drea de amenaza sefialada en el articulo 10, distinguiendo el tipo de acciones
en base a los distintos niveles de riesgo para generar medidas proporcionales e idéneas.

La pauta podrd actualizarse cuando, por razones fundadas, basadas en la evidencia técnica y
cientifica en materia de prevencién de incendios, asi lo amerite.

Articulo 12.- Plan de manejo preventivo. Todo predio con plantaciones forestales, bosque nativo
o formaciones xerofiticas que no cuente con un instrumento de gestion forestal aprobado conforme al decreto
ley N° 2.565 o a la ley N° 20.283, cualquiera sea el tipo de terreno en que se encuentre, incluido aquel
comprendido al interior de zonas de interfaz urbano-rural y de amortiguacién, deberd contar con un plan de
manejo preventivo cuando se emplace en un drea de amenaza critica o alta, de acuerdo con la clasificacion
realizada por el Servicio en conformidad al articulo 10.

El plan de manejo preventivo debera contener las acciones o medidas de prevencion eficaces y
efectivas contra incendios forestales y rurales, incorporando a lo menos, medidas destinadas a disminuir la
velocidad e intensidad de un incendio, o detener o dificultar la propagacién de este, tales como fajas
cortacombustibles, cortafuegos y despeje de material combustible o similares.

Los propietarios deberan elaborar el plan de manejo preventivo conforme a las reglas del articulo
7 de la ley N° 20.283, para ser presentado ante el Servicio para su aprobacion o rechazo conforme al
procedimiento establecido en el articulo 8 de la misma ley. En caso de ser predios colindantes podran elaborar
un plan en forma asociativa.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Agricultura establecerd los contenidos generales,
acciones o medidas especiales para predios emplazados en zonas de interfaz urbano rural, excepciones, plazos
y procedimientos para la elaboracién e implementacién de los planes de manejo preventivos.

Articulo 13.- Normas de manejo de cardcter general preventivo. El Servicio deberd elaborar,
mediante resolucién fundada, normas de manejo de cardcter general preventivo, a las que podran acogerse los
propietarios sefialados en el articulo anterior. En este caso, se dara por cumplida la obligacién de presentar el
plan de manejo preventivo.

El Servicio evaluard su consistencia en conformidad a las reglas sefialadas en el articulo 12.
Asimismo, el reglamento a que se refiere el articulo anterior establecerd la forma que tendran los propietarios
para acogerse a las normas de manejo de caracter general preventivo y los plazos para su implementacion.

El Servicio deberd facilitar, mediante asistencia técnica, el uso de este instrumento a los
pequefios propietarios forestales, segun la definicién que contempla el numeral 17 del articulo 2 de la ley N°
20.283.

Parrafo Il
De las demas medidas de prevencién de incendios forestales y rurales

Articulo 14.- Zonas de amortiguacion. En dreas que se encuentren fuera de los limites urbanos,
segun lo establecido en los respectivos planes reguladores o seccionales, el Servicio podrad definir zonas de
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amortiguacién, de acuerdo con la determinacién del drea de amenaza establecida en el articulo 10. La
definicién de estas zonas tendrd por objeto prevenir y mitigar la ocurrencia de incendios forestales y rurales en
areas de amenaza que no se encuentren incorporadas como zonas de interfaz urbano-rural en los respectivos
planes reguladores o seccionales vigentes.

El Servicio definird las zonas de amortiguacion por medio de una resolucién fundada en que se
especificarad su extension, los aspectos considerados para su definicion y las acciones o medidas que deberan
aplicarse en ellas, las que deberan ser proporcionales e idéneas al cumplimiento del objeto definido en el inciso
anterior. La respectiva resolucion debera ser notificada al propietario del predio afecto a las medidas o acciones
conforme a las reglas de la ley N° 19.880.

Sin perjuicio de lo anterior, una vez definida una zona de interfaz urbano-rural en un respectivo
plan regulador o seccional, quedard sin efecto la resoluciéon del Servicio que declara una zona de amortiguacion
en toda aquella area en que se sobrepongan. Excepcionalmente, conforme lo establezca el reglamento, el
Servicio podrd en una zona de interfaz urbano rural declarar una zona de amortiguacién cuando cambien
sustancialmente las condiciones de riesgo de determinada drea con el objeto de incorporar nuevas acciones o
medidas adecuadas e idéneas al nivel de amenaza identificado.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Agricultura definira el procedimiento y los criterios
técnicos para determinar, en base a lo sefialado en los incisos anteriores, las acciones o medidas que deberan
aplicarse en una zona de amortiguacion, en conformidad con lo sefialado en el articulo 16.

Articulo 15.- Revisién y actualizaciéon de zonas de amortiguacion. Las zonas de amortiguacion
deberan ser revisadas y actualizadas de manera periddica por el Servicio, de conformidad al aumento o
disminucién de los niveles de ocurrencia de incendios forestales y rurales en el area, en virtud de la
actualizacién de los mapas de amenaza y criterios técnicos. El Servicio sera el encargado de monitorear el nivel
de amenaza de incendios forestales y rurales y, en los casos que corresponda, dejar sin efecto la resolucién por
medio de la cual se establece una zona de amortiguacién.

Articulo 16.- Acciones o medidas en zonas de amortiguacién. En las zonas de amortiguacion
definidas por el Servicio deberan aplicarse una o mas acciones o medidas tendientes a reducir o eliminar la
vegetacién arbdrea, arbustiva o herbacea, de acuerdo con las caracteristicas particulares de los terrenos y en
conformidad con los criterios técnicos definidos en el reglamento sefialado en el articulo 14.

Podran aplicarse las siguientes acciones para lograr los fines sefialados en el inciso anterior:
establecimiento de cortafuego y/o de faja cortacombustible; realizacién de corta de cosecha, podas y/o raleos;
extraccion de combustible de origen vegetal; manejo de residuos de faenas forestales, y toda otra medida
idonea para lograr la discontinuidad de combustible en el territorio.

Articulo 17.- Cumplimiento de acciones o medidas en zonas de amortiguacion. El cumplimiento
de las acciones o medidas destinadas a reducir o eliminar la continuidad de la vegetacion arbdrea, arbustiva o
herbacea en una zona de amortiguacién serad de responsabilidad de los propietarios de predios ubicados en
ella. EI cumplimiento de las medidas debera ajustarse a criterios de factibilidad de ejecucién de las mismas,
considerando, entre otros el entorno predial, el estado de arte de infraestructura de conexion predial, accesos
prediales y capacidades de respuesta de los servicios de emergencia.

Sin perjuicio de lo anterior, el Servicio podra asistir técnicamente a los propietarios vy
organismos antes referidos en el proceso de implementacion de acciones o medidas en las zonas de
amortiguacion colocando especial énfasis en los pequefios propietarios forestales asi definidos en la ley N°
20.283.

En los casos en que el propietario de un predio no dé cumplimiento a las acciones o medidas
antes sefialadas, el Servicio calificara el incumplimiento segun los criterios mencionados en este articulo y
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podra, en virtud de sus competencias, ejecutar en dicho predio las acciones tendientes a reducir o eliminar la
vegetacién arbdrea, arbustiva o herbacea correspondiente. Para realizar las acciones podrd disponer en su
resolucién el auxilio de la fuerza publica.

El dafio patrimonial efectivamente causado en virtud del cumplimiento de las medidas
ordenadas por esta ley deberd ser indemnizado en conformidad al procedimiento expropiatorio consagrado en
el numeral 24 del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica y demas cuerpos legales aplicables.

Articulo 18.- Excepciones. Las medidas dispuestas en el articulo 16 no se aplicaran a los
propietarios que cuenten con un instrumento de gestién forestal aprobado por el Servicio que considere
medidas idoneas para reducir el riesgo de incendios forestales y rurales o con un plan de manejo preventivo,
de conformidad con lo sefialado en este parrafo.

Articulo 19.- Revision y actualizacién de acciones o medidas. El Servicio sera responsable de
revisar y actualizar, en los casos que corresponda, la extensidon y las acciones o medidas que deberan ser
aplicadas en cada zona de amortiguacién de conformidad al aumento o disminucién de los niveles de ocurrencia
de incendios forestales y rurales en dicha area y los criterios técnicos definidos en el reglamento sefialado en
el articulo 14.

Este mismo reglamento determinard el procedimiento conforme al cual el Servicio deberd
revisary, si correspondiere, actualizar las zonas de amortiguacion y las acciones o medidas que se le apliquen.

Articulo 20.- Uso del fuego. El uso del fuego se permitira excepcionalmente en areas rurales
para la eliminaciéon de vegetacion, desechos o residuos vegetales o para labores de silvicultura preventiva con
el fin de reducir el riesgo de ocurrencia de incendios forestales o rurales.

El uso del fuego sélo podré ser ejecutado en las formas de quema controlada o quema prescrita
y siempre debera desarrollarse en condiciones que permitan mantener su propagacién bajo control.

El Servicio administrara el uso del fuego para los fines que se indican de acuerdo con lo sefialado
en esta ley y en la normativa reglamentaria asociada, que establezca las condiciones en las cuales se podra
utilizar y los requisitos que se deberan cumplir incluyendo la acreditacion de los profesionales que se requieran
para ello.

Articulo 21.- Incentivo a sistemas de agroforesteria. El Servicio incentivara el desarrollo de
sistemas de agroforesteria para propietarios sujetos al decreto ley N° 2.565.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Agricultura determinard los requisitos exigibles
para el establecimiento de los sistemas de agroforesteria; el procedimiento por medio del cual los propietarios
de terrenos calificados de aptitud preferentemente forestal acreditaran el cumplimiento de los requisitos de
tales sistemas, asi como las caracteristicas técnicas que deberan cumplir las actividades asociadas a los mismos.

El reglamento también definira la cobertura boscosa que deberda mantener el terreno objeto
del sistema de agroforesteria con el fin de proteger el suelo contra la erosion.

Articulo 22.- Solicitud de desafectacion de terrenos de aptitud preferentemente forestal que
se destinen a agroforesteria. Los propietarios de terrenos calificados de aptitud preferentemente forestal a los
que se refiere el decreto ley N° 2.565, incluyendo aquellos afectados por incendios forestales o rurales, podran
solicitar su desafectacidn al Servicio en los términos establecidos en su articulo 7. Para ello, deberan acreditar
gue un porcentaje del terreno, que se fijard por medio del reglamento sefialado en el articulo anterior y que
no podra ser inferior a un treinta por ciento, estara permanentemente destinado al desarrollo de actividades
de agroforesteria.

Articulo 23.- Obligacién de reintegro. En caso de que la autorizacién de desafectacion otorgada
por el Servicio en virtud del articulo anterior recayese en terrenos de propiedad de pequefios y medianos
propietarios forestales, segun las definiciones que contempla el decreto ley N° 2.565, estardn exentos de
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cumplir con la obligacién de reintegro a la que se refiere el articulo 7 del mismo decreto. Si esta autorizacién

recayese sobre terrenos de otros tipos de propietarios, estos deberdn reintegrar el setenta y cinco por ciento
de las sumas a las que se refiere el referido decreto ley.

TiTuLon
DE LA RESTAURACION DEL AREA SINIESTRADA Y SUS LIMITACIONES

Articulo 24.- De la restauracién de la cobertura vegetacional. Con el objeto de restaurar el drea
siniestrada por un incendio forestal o rural, el Servicio debera decretar una resolucion que contemple las
acciones que podra realizar el propietario o mero tenedor del predio, las cuales deberdn facilitar la
recuperacion de la funcionalidad del ecosistema y su restauracién ecolégica, de acuerdo al uso de suelo que
tenia el predio al momento de producirse el incendio. Asi mismo, dichas acciones deben contemplar soluciones
basadas en la naturaleza, tener orientacion a la resiliencia climatica y estar en conformidad con los lineamientos
de la gestidn de cambio climatico.

Si en el predio existia cobertura vegetacional que hubiese tenido la calidad de bosque nativo o
de formaciones xerofiticas, esta cobertura no se podra alterar, debiendo realizarse medidas de forestacién y
reforestacion sélo con especies nativas. Asi mismo, si la propagacion del incendio se hubiese visto favorecida
por cobertura vegetacional altamente inflamable, un porcentaje de la restauracién, el que deberd ser
determinado por el Servicio, debera realizarse con especies nativas.

Las actividades del inciso anterior sobre recuperacion, forestacion y reforestaciéon de bosque
nativo afectado porincendios forestales o rurales, seran financiadas por el fondo de conservacién, recuperacién
y manejo sustentable del bosque nativo, y se regird por las reglas del titulo IV de la ley N° 20.283.

Las areas bajo proteccién oficial por parte del Estado mantendran su condicién, sin perder su
calidad de tal por efecto de un incendio u otro desastre provocado por el ser humano o por la naturaleza.

Articulo 25.- De la limitacion al cambio de uso de suelo. La resolucion que decrete el Servicio en
virtud del articulo anterior debera establecer las limitaciones que se enumeran a continuacion:

a) No se podran aplicar las excepciones del articulo 55 de la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones.

b) No se podra extender el limite urbano sobre el area afectada, si esta estuviese en area rural.

¢) No se podra cambiar la zonificacion del uso de suelo.

d) No se podra cambiar la calificacién de terreno hacia una aptitud preferentemente forestal.

En el caso del literal a), dicha limitacion deberd ser considerada por las secretarias regionales
ministeriales y por los servicios publicos a que hace referencia el articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

En el caso de los literales b) y c), dichas limitaciones deberan ser consideradas por las
municipalidades y secretarias regionales ministeriales de vivienda y urbanismo para efectos de estudiar, revisar,
aprobar y modificar los respectivos instrumentos de planificacién territorial.

En el caso de la letra d), la limitacién deberd ser considerada por el Servicio o su sucesor legal,
para efectos de la calificacion de terrenos de aptitud preferentemente forestal.

Las limitaciones sélo afectaran aquella area que hubiese sido siniestrada por un incendio y tendra
una duracion de treinta afios.

Articulo 26.- Determinacién del area afectada. El Servicio debera determinar el area afectada por
el incendio mediante una resolucion que deberd dictarse dentro del plazo de treinta dias contado desde que
se decrete el cese del incendio.
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El Servicio podrd prorrogar el plazo del inciso anterior hasta por igual periodo de tiempo, siempre
que sea necesario por razones fundadas.

La determinacién del drea afectada debera considerar la informacién contenida en el catastro
forestal contemplado en el articulo 4 de la ley N° 20.283 y los antecedentes de la declaracion de alerta de
amenaza por incendio forestal y rural por el Servicio Nacional Forestal, en conformidad con el articulo 48 de la
ley N° 21.364.

La resolucién se publicara en el sitio electrénico del Servicio o su sucesor legal, sin perjuicio de
notificarse por correo electrénico a los propietarios. Ademas, se informara al Servicio de Impuestos Internos,
al Servicio Agricola y Ganadero y a las direcciones de obras municipales de la o las comunas en cuyo territorio
se haya producido el incendio forestal o rural, para los fines pertinentes.

Durante el tiempo que penda la resolucion a que refiere este titulo, el Servicio no podra aceptar
a tramitacion solicitudes que se enmarquen en los procedimientos contemplados en el articulo 25.

Articulo 27.- Excepciones a la limitacidon. Excepcionalmente, el interesado podrd solicitar al
Servicio que alce las limitaciones, en virtud de los siguientes motivos:

a) Construccién de viviendas sociales.

b) Reconstruccion de viviendas existentes con anterioridad al siniestro.

c) Interés nacional.

En el caso de la letra a), debera realizar la solicitud el Ministerio de Vivienda y Urbanismo previo
informe favorable del Servicio.

En el caso de la letra b), solo valdra la causal cuando dichas viviendas hubiesen sido construidas
de acuerdo a la normativa vigente al momento de la construccion, lo cual debera acreditarse mediante los
documentos correspondientes ante el Servicio.

En el caso de la letra c) el Servicio, para calificar el interés nacional, podra solicitar los informes
que estime necesarios a otras entidades del Estado.

De concurrir las excepciones, el Servicio debera decretar la adopcién de medidas compensatorias
en armonia con lo dispuesto en la ley N° 21.455. Ley Marco de Cambio Climético.

Con todo, no sera posible establecer estas excepciones en areas bajo proteccién oficial, ni en
zonas declaradas de alto riesgo.

Articulo 28.- Reglamento. El reglamento determinard el procedimiento para identificar las dreas
afectas a limitacién, las medidas para propender a recuperar la funcionalidad del ecosistema y facilitar su
restauracién ecoldgica y el procedimiento para hacer valer las excepciones contenidas en el articulo 27.

Asimismo, establecera las normas de disefio en los proyectos de urbanizaciones y edificaciones
alos que se refiere el inciso primero del articulo 28 quinquies del decreto con fuerza de ley N° 458 y determinara
los estdndares que se deben cumplir en los planes de manejo y en las vias de acceso, segun el tamafio del
predio y su pendiente.

TiTuLO NI
DE LA FISCALIZACION

Articulo 29.- Fiscalizacién. El Servicio Nacional Forestal fiscalizara el cumplimiento de las
disposiciones de esta ley, sus reglamentos y las instrucciones y normas generales que se dicten al respecto,
salvo las normas descritas en el parrafo | del titulo I.

Articulo 30.- Denuncia. Cualquier persona podra denunciar ante el Servicio el incumplimiento de
los instrumentos de gestion forestal y las normas sobre incendios contenidas en esta ley.
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Las denuncias también podran realizarse ante Carabineros de Chile, quienes deberan remitir al
servicio regional respectivo los antecedentes del acta de la denuncia levantada.

La denuncia formulada originard un procedimiento sancionatorio si a juicio del Servicio estd
revestida de seriedad y tiene mérito suficiente.

Articulo 31.- Ministros de fe. El personal del Servicio, habilitado como fiscalizador, tendrd el
caracter de ministro de fe, respecto de los hechos constitutivos de infracciones normativas que consignen en
el cumplimiento de sus funciones y que consten en el acta de fiscalizacidn. Los hechos establecidos por dicho
ministro de fe constituirdn presuncién legal.

Para los efectos de las denuncias realizadas ante Carabineros de Chile por hechos constitutivos
de infraccién, Carabineros tendra el caracter de ministro de fe en todas las actuaciones que deban efectuar
para el cumplimiento de esa labor.

TITULO IV
DE LAS INFRACCIONES Y SUS SANCIONES, DE LOS PROCEDIMIENTOS Y
DE LAS RESPONSABILIDADES

Pérrafo |
De la responsabilidad, las infracciones y las sanciones aplicables

Articulo 32.- Régimen general de responsabilidad. El propietario de un predio que infrinja las
obligaciones contenidas en esta ley, sea una persona natural o juridica, sera sancionado por el Servicio de
conformidad a las normas del presente titulo. El propietario podra repetir contra el tercero que tenga el usoy
goce del predio, siempre que el titulo bajo el cual ejerza estos derechos exija cumplir la presente ley.

Para el caso de los predios fiscales bajo la administracion de organismos de la administracion del
Estado, el incumplimiento de las obligaciones contenidas en esta ley dard lugar a la responsabilidad
administrativa que corresponda, con arreglo a las normas estatutarias que rijan a los 6rganos de la
administracion del Estado en que se produjo la infraccién.

Articulo 33.- Infracciones leves, graves y gravisimas. Las infracciones cometidas por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley se califican, atendida su gravedad, en gravisimas,
gravesy leves.

Las responsabilidades en que incurra una persona natural o juridica por las infracciones
establecidas en esta ley se entenderan sin perjuicio de las demds responsabilidades legales que pudieran
corresponderle.

Articulo 34.- Infracciones gravisimas. Se consideran infracciones gravisimas, las siguientes:

a) Entregar informacién falsa, incompleta o manifiestamente errénea en el proceso de
elaboracion de uno de los instrumentos de gestién forestal regulados en esta ley.

b) Omitir deliberadamente el deber de presentar los instrumentos de gestién forestal cuando
sean exigibles.

c¢) Reincidir en la infraccidn. Existe reincidencia cuando el responsable ha sido sancionado en dos
0 mas ocasiones, en los Ultimos treinta meses, por infraccién a esta ley. Las resoluciones que aplican las
sanciones respectivas deberdn encontrarse firmes o ejecutoriadas.

Articulo 35.- Infracciones graves. Se consideran infracciones graves, las siguientes:
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a) No incluir el contenido de la pauta de prescripciones técnicas descritas en el articulo 11 en los
instrumentos de gestidn forestal que estén emplazados en un area clasificada como critica o alta conforme al
articulo 10.

b) No implementar las medidas determinadas para las zonas de amortiguacién conforme al
articulo 17.

Articulo 36.- Infracciones leves. Se consideran infracciones leves los hechos, actos u omisiones
gue contravengan cualquier precepto o medida obligatoria y que no constituyan infraccion gravisima o grave,
de acuerdo con lo previsto en los articulos anteriores.

Articulo 37.- Sanciones. Las sanciones a las infracciones en que incurran seran las siguientes:

a) Lasinfracciones leves seran sancionadas con amonestacion escrita o multa de 1 a 100 unidades
tributarias mensuales.

b) Las infracciones graves seran sancionadas con multa de hasta 5.000 unidades tributarias
mensuales.

c) Las infracciones gravisimas serdn sancionadas con multa de hasta 10.000 mil unidades
tributarias mensuales.

En cada caso, y siempre que no se haya originado un incendio forestal o rural a causa de la
infraccion, el Servicio podra sefialar las medidas tendientes a subsanar las infracciones que dieron motivo a la
sancion, las que deberdn ser implementadas en un plazo no mayor a seis meses, de lo contrario se podra
imponer un cargo de cincuenta por ciento de la multa.

Articulo 38.- Determinacién del monto de las multas. Para la determinacién del monto de las
multas sefialadas en esta ley, el Servicio debera aplicar prudencialmente los siguientes criterios:

a) El beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccién.

b) Las sanciones aplicadas con anterioridad por el Servicio en las mismas circunstancias.

¢) La capacidad econémica del infractor.

En caso de que la infraccidn se constate con ocasién de un incendio forestal o rural en el predio,
se considera adicionalmente la magnitud del dafio causado o del peligro ocasionado.

El monto de las multas impuestas por el Servicio serd a beneficio fiscal, y debera ser pagado en
la Tesoreria General de la Republica, dentro del plazo de diez dias, contado desde la fecha de la notificacion
respectiva.

El pago de la multa aplicada en conformidad a este titulo deberd ser acreditado ante el Servicio,
dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que debid ser pagada.

Articulo 39.- Prescripcion. Las acciones para perseguir la responsabilidad por las infracciones
previstas en esta ley prescriben en el plazo de cuatro afios contado desde la ocurrencia del hecho que originé
la infraccién.

En caso de infracciones continuadas, el plazo de prescripcion de las referidas acciones se contara
desde el dia en que la infraccion haya cesado.

Se interrumpe la prescripcion con la notificacion del inicio del procedimiento administrativo
correspondiente.

Parrafo Il
Del procedimiento sancionatorio

Articulo 40.- Principios del procedimiento. El procedimiento se desarrollard con apego a los
principios de imparcialidad, publicidad, celeridad y economia procedimental.
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Articulo 41.- Procedimiento administrativo por infraccién de ley. La determinacion de las
infracciones que se cometan por incumplimiento de esta ley y la aplicacion de las sanciones correspondientes,
se sujetardn a las siguientes reglas:

a) El procedimiento sancionatorio sera instruido por el Servicio.

b) El Servicio podra iniciar un procedimiento sancionatorio, de oficio o a peticién de parte, como
resultado de un proceso de fiscalizacion o a consecuencia de una denuncia, conforme al articulo 30. Junto con
la apertura del expediente, el Servicio debera designar a un funcionario abogado, que recibird el nombre de
instructor.

c) El Servicio deberd presentar una formulacion de cargos en contra del presunto infractor en
gue describa los hechos que configuran la infraccion, los principios y obligaciones incumplidas o vulneradas, las
normas legales infringidas y cualquier otro antecedente que sirva para sustentar la formulacién.

d) La formulacién de cargos deberd notificarse en conformidad a las reglas de la ley N°19.880.

e) El presunto infractor tendra un plazo de quince dias habiles administrativos para presentar sus
descargos y en esa oportunidad podrd acompafiar todos los antecedentes que estime pertinentes para
desacreditar los hechos imputados y la calificacion de estos. Ademas, junto con los descargos, debera fijar una
direccién de correo electronico a través de la cual se realizardn todas las demds comunicaciones vy
notificaciones.

f) Recibidos los descargos o transcurrido el plazo otorgado para ello, el Servicio podra abrir un
término probatorio de diez dias habiles administrativos en el caso que existan hechos sustanciales, pertinentes
y controvertidos.

g) El Servicio dard lugar a las medidas o diligencias probatorias que solicite el presunto infractor
en sus descargos, siempre que sean pertinentes y necesarias. En caso de rechazarlas deberd fundar su
resolucion.

h) Los hechos investigados y las responsabilidades del presunto infractor podran acreditarse
mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciardn de acuerdo con las reglas de
la sana critica.

i) El instructor del procedimiento deberd elevar el expediente al Director Nacional mediante un
dictamen que propondrd la absolucién o sancidn que a su juicio corresponda aplicar. El dictamen debera
individualizar al infractor; la relaciéon de los hechos investigados y la forma como ha llegado a comprobarlos y
la proposicion al Director Nacional de las sanciones que estimare procedente o de la absolucion, segin
corresponda.

j) La resolucién dictada por el Director Nacional que ponga fin al procedimiento sancionatorio
deberd ser fundada; resolverd todas las cuestiones planteadas en el expediente pronuncidndose sobre cada
una de las alegaciones y defensas formuladas por el presunto infractor y contendrd la declaracién de haberse
configurado el incumplimiento o vulneracion de los principios, derechos y obligaciones establecidos en la ley o
su absolucién, segln corresponda.

k) La resolucion que ponga fin al procedimiento debera indicar los recursos administrativos y
judiciales que procedan contra ella en conformidad a esta ley, los érganos ante los que deberan presentarse y
los plazos para su interposicion. La resolucién del Servicio que resuelva el procedimiento por infraccion de esta
ley sera reclamable conforme al articulo 44.

En todo lo no regulado por esta ley, el procedimiento se regird por las reglas sefialadas en la ley
N° 19.880.

Articulo 42.- Recurso administrativo. Contra las resoluciones que dicte el Director Nacional
procederad el recurso de reposicion, contemplado en el articulo 59 de la ley N° 19.880.
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El Servicio se pronunciara sobre el recurso de reposicion en un plazo de treinta dias habiles
administrativos contado desde la recepcion del recurso. Transcurrido dicho periodo sin un pronunciamiento
expreso se podra solicitar que lo resuelva dentro del plazo de cinco dias. Cumplido dicho plazo sin que se
hubiese resuelto, el recurso se entendera rechazado de pleno derecho. Lo anterior, debera certificarse sin mas
tramite por el Servicio y dicho certificado habilitard para reclamar de ilegalidad, conforme al articulo siguiente.

Articulo 43.- Reclamo de ilegalidad. Contra la resolucién que ponga fin al procedimiento
sancionatorio el interesado podrd reclamar de ilegalidad. El reclamo de ilegalidad se interpondra ante la Corte
de Apelaciones respectiva.

La reclamacién debera presentarse dentro del plazo individual de quince dias, contado desde la
notificacién de la resolucion respectiva o desde la dictacién del certificado por el Servicio que acredite que el
recurso de reposicién no fue resuelto dentro de plazo, conforme a las siguientes reglas:

a) El reclamante sefialara en su escrito, con precision, la resolucion objeto del reclamo, la o las
normas legales que se suponen infringidas, la forma en que se ha producido la infraccién, y cuando procediere,
las razones por las cuales el acto le causa agravio.

b) La Corte podra declarar inadmisible la reclamacién si el escrito no cumple con las condiciones
sefialadas en la letra a). Asimismo, podra decretar orden de no innovar cuando la ejecucién del acto impugnado
le produzca un dafio irreparable al recurrente.

c) La Corte dard traslado al Servicio por un plazo de diez dias. Evacuado el traslado o teniéndosele
por evacuado en rebeldia, la Corte podra abrir un término de prueba, si asi lo estima necesario, que se regird
por las reglas de los incidentes que contempla el Cédigo de Procedimiento Civil.

d) Vencido el término de prueba, se ordenara traer los autos en relacion y la vista de la causa
gozara de preferencia para su inclusién en la tabla.

e) La Corte podra confirmar o revocar la resolucién impugnada, establecer o desechar la comisién
de la infraccion, segun corresponda y, mantener, dejar sin efecto o modificar la sancién impuesta al presunto
infractor o su absolucidn, segln sea el caso. Si la Corte da lugar al reclamo, en su sentencia decidird si existio
agravio.

f) En todo aquello no regulado por el presente articulo, regirdn las normas establecidas en el
Codigo Organico de Tribunales y en el Cédigo de Procedimiento Civil, seguin corresponda.

TITULOV
MODIFICACIONES A OTROS CUERPOS LEGALES

Articulo 44.- Introducense las siguientes modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 458,
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba la Ley General de Urbanismo y Construcciones:

1. Reemplazase, en los articulos 28 decies, 176, 183 y 184, la expresidon “sustentabilidad” por la
palabra “sostenibilidad”.

2. SustitUyese, en el articulo 2, la expresidon “standars” por el vocablo “estandares”.

3. Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 28 quinquies:

a) Sustitlyese, en el inciso primero, la frase “construcciones que se levanten” por la expresion
“urbanizaciones y edificaciones que se efecttien”.

b) Intercélase en el literal e), entre el término “supletorias” y el pronombre “que”, la frase “,
incluidas en éstas las referidas a areas de riesgo y restriccion”.

4. Agrégase, en el articulo 28 sexies, el siguiente inciso segundo:
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“Sin perjuicio de lo anterior, y tratandose de la actualizacién de las normas urbanisticas tales
como areas de riesgo y restriccion sefialadas en los articulos 35 y 42 de esta ley, ésta podrd ser efectuada
mediante el mecanismo de tramitacién simplificada que establezca para dichos fines la misma Ordenanza
General; el que en todo caso debera contemplar una consulta a las municipalidades correspondientes, asi como
un proceso de consulta publica en el caso de los planes reguladores comunales e intercomunales, y planes
seccionales.”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- Los reglamentos a los que se refiere la presente ley deberan ser dictados
dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de su publicacidon en el Diario Oficial.

Articulo segundo.- Dentro del plazo de un afio desde la fecha de publicacion de la ley, el
Ministerio de Agricultura deberd dictar un nuevo reglamento relativo al uso del fuego, que reemplazara al
reglamento sobre roce a fuego establecido por el decreto N° 276, de 1980.

Articulo tercero.- Las obligaciones establecidas en el articulo 8 entrardn en vigencia una vez que
se publique el reglamento al que se refiere dicho articulo.

Articulo cuarto.- La primera resolucion de determinacion de area de amenaza que debera
elaborar el Servicio, establecida en el articulo 10, debera ser dictada a mas tardar dentro del plazo de un afio
contado desde la fecha de la publicacion de esta ley en el Diario Oficial.

Mientras no se dicten los mapas de amenaza sefialados en el articulo 10, el Servicio podra
igualmente determinar dreas de amenaza en base a los mapas existentes elaborados por el mismo.

Articulo quinto.- Todo instrumento de gestién forestal predial, como planes de manejo, normas
de manejo de caracter general, planes tipo y planes de trabajo, aprobado con anterioridad a la dictacién de la
primera pauta de prescripciones técnicas para la prevencion de incendios forestales, deberd ser actualizado
cuando no cuente con medidas idoneas de prevencion contra incendios forestales.

En un plazo de doce meses, contado desde publicada la ley y por medio de resoluciones dictadas
por las direcciones regionales, conforme a una priorizacién en base la clasificacién de areas de amenaza, se
determinardn los instrumentos de gestion forestal que deberdn actualizarse. La actualizacién de los planes
tendra por objeto lograr su conformidad con la pauta de prescripciones técnicas a que se refiere el articulo 11.
La resolucion deberd ser notificada a todos los propietarios conforme a las reglas de la ley N° 19.880.

Cuando la adecuacién se requiera en uno o mas predios colindantes, se podrd desarrollar la
adecuacién de los planes y sus respectivas medidas en forma asociativa.

Una resolucion dictada por el Servicio establecerd la forma en que deberan adecuarse los planes,
el tipo de medidas a incorporar en conformidad a la pauta de prescripciones técnicas, la gradualidad de su
implementacién y el procedimiento para evaluar su conformidad.

Articulo sexto.- Las obligaciones establecidas en el articulo 16, relativas a la aplicacion de las
acciones o medidas en zonas de amortiguacion, entraran en vigencia una vez que se publique el reglamento al
que se refiere el articulo 14.

Articulo séptimo.- Las acciones o medidas contempladas en los articulos 8 y 16 que deban
implementar pequefios propietarios y pequefios productores contaran con la asesoria técnica de la
Corporacién Nacional Forestal o su sucesora legal. La Corporacién Nacional Forestal y el Instituto Nacional
Agropecuario, con cargo a sus presupuestos vigentes, estableceran mecanismos que faciliten a los pequefios
propietarios y pequefios productores la implementacion de estas medidas. Asimismo, los gobiernos regionales,
en el ejercicio de la funcién establecida en el literal j) del articulo 16 del decreto con fuerza de ley N°1, de 2005,
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del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la ley
N°19.175, organica constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional, podran establecer, con cargo a
sus presupuestos vigentes, los mecanismos mencionados.

Para estos efectos, se entenderdn por pequefio propietario forestal aquellos definidos en el
decreto ley N° 2.565, que sustituye el decreto ley N° 701, de 1974, y por pequefio productor agricola a aquellos
definidos en la ley N°19.034, que Permite a los pequefios agricultores recuperar el Impuesto al Valor Agregado
y prorroga el reavallio agricola. Asimismo, se priorizard a los pequefios propietarios y a los pequefios
productores cuyos predios hayan sido afectados por incendios forestales o rurales, que se encuentren ubicados
en zonas de amenaza alta o critica, o aquellos que colinden con zonas urbanas o infraestructura critica.

Articulo octavo.- Las excepciones contenidas en el articulo 27, sélo podran aplicarse por el
Servicio una vez que hayan sido determinadas las zonas de amenazas.

Articulo noveno.- Mientras no entre en funciones el Servicio Nacional Forestal, las facultades que
esta ley le otorga seran realizadas por la Corporacién Nacional Forestal.

Articulo décimo.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante su primer
afio presupuestario de vigencia, se financiara con cargo a los recursos que se contemplen en el presupuesto
del Ministerio de Agricultura y, en lo que faltare, con cargo a la Partida Presupuestaria del Tesoro Publico del
afio presupuestario correspondiente. En los afios siguientes estard considerado en la Ley de Presupuestos del
Sector Publico.”.
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