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FICHA LEGISLATIVA AMBIENTAL

DATOS GENERALES

Titulo Modifica el Cédigo Penal para aumentar las sanciones a quienes arrojen basura
en sitios eriazos y espacios publicos.

N° Boletin 15815-07 Fecha de ingreso 11 de abril de 2023

Origen Mocién Cédmara de ingreso Camara

Autores Jaime Araya (IND), Daniella Cicardini (PS), Félix Gonzalez (PEV), Marcos llabaca

(PS), Daniel Manouchehri (PS), Daniel Melo (PS), José Carlos Meza (PREP), Camila
Musante (IND), Hugo Rey (RN), Marisela Santibafiez (PC)

CARACTERISTICAS AMBIENTALES

Categoria tematica Residuos y sustancias peligrosas

Tipo de ley Totalmente ambiental

Compromiso "Profundizaremos el marco normativo que hoy entrega la Ley de Responsabilidad
ambiental Extendida del Productor a través de una Ley Marco de Economia Circular y

relacionado con este  Gestidén de Residuos que, al incorporar el enfoque de ciclo de vida, permita la

proyecto de ley! generacion de modelos de basura cero a escala municipal, la reduccién de los
desperdicios de alimentos, la regulacién del uso de materia primas secundarias,
politicas de ecodisefio, reglamentacion de abonos y bionutrientes, reutilizacion
de aguas residuales, la promocién de simbiosis industrial, la regulaciéon de la
obsolescencia programada y la participacion efectiva de recicladores de base."
(Programa de Gobierno Pdte Boric 2022-2026)

ESTADO URGENCIAS

PRIMER TRAMITE (CAMARA) 1 URGENCIA SIMPLE

Fecha de ultima actualizacion: 27 de septiembre de 2023

1 Para mayor informacién sobre los compromisos en materia ambiental del Pdte. Gabriel Boric, consultar el Reporte
Compromisos y Cumplimiento de Promesas en Materia Ambienta 2018-2023.
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ANTECEDENTES 'Y CONTENIDO

La idea matriz del proyecto es introducir modificaciones en el Cédigo Penal con la finalidad de
aumentar las sanciones penales respecto de personas que boten o arrojen basura en sitios eriazos,
en espacios publicos o en zonas protegidas por parte del Estado.

La iniciativa legal hace presente que los grandes volimenes de basura que se generan en Chile han
hecho proliferar los basurales y depdsitos clandestinos de basura y desechos. La poblacién, en
muchos casos, ha normalizado botar basura en las calles, en lugares de uso publico, en playas y en
sitios eriazos, sin que vean tal circunstancia como algo negativo o dafiino. No obstante, se generan
consecuencias negativas para la calidad de vida de las personas (suciedad, vivir en entorno feo,
desaseado y sucio) y un inminente dafio al medio ambiente por contaminacion.

Esto ocurre también en lugares protegidos como parques nacionales, playas y similares, destinados
a la recreacién para la poblacion y a la conservaciéon de la fauna y flora ambiental.

Actualmente, estas aciones se sancionan como falta, sin embargo, los autores de esta mocion
estiman que ello no es suficiente, atendido que no inhibe de realizar dichas conductas descritas.

Por lo anterior, se propone aumentar las sanciones existentes en la actual legislacion penal, de tal
manera de graficar en forma concreta el repudio que debe existir en contra de dichas conductas que
ensucian, dafian y afectan la calidad de vida de las personas.

Contenido del proyecto

El texto de esta iniciativa legal consta de un articulo Unico mediante el cual se propone introducir un
parrafo nuevo (parrafo XVII) en el Titulo Sexto del Libro Segundo del Cddigo Penal, que aborde el
tema de botar basura o desechos en lugares que indica (de uso publico o protegidos). Se sanciona a
guien ensucie, arroje o abandone basura, materiales o desechos en sitios como calles, plazas, sitios
eriazos, espacios publicos, playas, riberas de rios o lagos, parques nacionales, reservas y monumentos
nacionales u otras areas de conservacion bajo proteccion oficial. Ademas, se introducen penas de
presidio.
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RESUMEN TRAMITACION
1 2 3

PRIMER TRAMITE SEGUNDO TRAMITE TERCER TRAMITE
INGRESO GOTAGIGN VOTACION INGRESO GGG VOTACION INGRESO VOTACION comsion  OFICIO DE
CAMARA e RAL EN CAMARA " nc o EN CAMARA DISCUSION sy LEY
DE ORIGEN PARTICULAR  REVISORA PARTICULAR  DE ORIGEN UNICA AL EJECUTIVO

11-04-2023 27-09-2023
Céamara Aprobado en
general

1. RESUMEN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL (CAMARA)

1.1 DETALLE PRIMER INFORME DE COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES*

* 5 sesiones entre el 19 de abril y el 9 de agosto de 2023

1.1.1  >> INTEGRANTES COMISION?

PSC | Sara Concha

PREP | José Meza

UDI | Eduardo Cornejo

UDI | Cristobal Martinez

RN | Hugo Rey

PEV | Félix Gonzalez

PS | Daniel Melo

PS | Daniel Manouchehri

PC | Marisela Santibafiez

INDEPENDIENTE | Clara Sagardia
(Bancada RD)

INDEPENDIENTE | Jaime Araya
(Bancada PPD)

2 Asistié también el diputado Leonardo Soto en reemplazo de Daniel Monouchehri.
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INDEPENDIENTE | camila Musante

(Bancada PPD)

CentroUC
’%) CAPES - Center of Applied
) Ecology & Sustainability

INDEPENDIENTE
(Bancada PDG)

Francisco Pulgar

2.3.1. >>DISCUSION EN COMISION?

e El diputado Daniel Manouchehri afirmé que la iniciativa se hace cargo de una problematica

nacional que afecta barrios, playas, lagos, rios y parques, donde la gente arroja basura, muchas

veces generando micro basurales y situaciones que afectan la calidad de vida de las personas.

e Eldiputado Daniel Manouchehri sostuvo que multas de la legislacién vigente son excesivamente

bajas por lo que se propone aumentar las penas, contemplando incluso algunas consistentes

en carcel para algunas circunstancias. A su juicio, se intenta crear de alguna manera un reproche

fuerte que permita combatir ese tipo de situaciones.

1.1.2  >>INVITADOS COMISION

INSTITUCION NOMBRE CARGO
EJECUTIVO
Ministerio del Medio Ambiente Maisa Rojas Ministra
GOBIERNO LOCAL
Municipalidad de Coyhaique Carlos Gatica Alcalde
Asociacion Chilena de . Asesor Unidad de Seguimiento
L Jaime Coloma .
Municipalidades Legislativo
SOCIEDAD CIVIL
Desierto Vestido Bastian Barria Representante
Cientificos de la Basura Ivdn Hinojosa Representante
Fundacién ECOSUR Rodrigo Pérez Abogado

1.1.3  >>PRINCIPALES TEMAS DE RELEVANCIA AMBIENTAL TRATADOS

3 El informe de comisién no indica los nombres de cudles diputados que emitieron su opinién.
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NUDO ARGUMENTO NOMBRE Y
TEMATICO CARGO
Afectacion al Afirmo que la proliferacion de vertederos ilegales es una de las Maisa Rojas
medioambiente | principales problematicas que afectan al medio ambiente, Minist@ del
generdndose multiples aristas, tales como, contaminacién de las Mgdlo
Ambiente

aguas subterraneas, dafio a la fertilidad del suelo, generacién de

gases contaminantes, destruccion de ecosistemas, riesgos

sanitarios, entre otros. Actualmente existen 3.492 sitios de
disposicion final que corresponden a micro basurales, y 243 a

vertederos ilegales.

Necesidad de
consumo

Indicd que existe una problematica vinculada a la basura que viene
asociada al modelo econémico imperante, el que ha conducido a los
habitantes de Chile a una creciente necesidad de consumo. Segun
datos del Banco Mundial, si todo el planeta viviera como las
personas de Chile, se necesitarian 2,7 planetas para satisfacer las
necesidades de todos.

Bastian Barria
Representante
de Desierto
Vestido

Ropa desechada

Informd que la importacion de ropa usada trae muchas
problematicas, teniendo en consideracion que cerca del 70% de las
toneladas de ropa de segunda mano son desechadas en los
basurales o en otros lugares, como en el desierto de Atacama,

creando una situacidn de basural insostenible.

Bastian Barria
Representante
de Desierto
Vestido

Basura marina

Expuso que, en promedio, se encuentran dos particulas de basura
varadas en las playas por cada metro cuadrado, siendo la Regién de
Antofagasta la mas afectada. Segun estudios, los propios usuarios
de las playas son quienes las ensucian y, ademads, se pudo
comprobar que los rios también transportan basura al mar, donde
el rio Maipo es el que mas contribuye negativamente.

Ivédn Hinojosa

Representante
de Cientificos
de la Basura

Basura en
riberas de rios

Explicd que se han estudiado cuatro rios y se pudo apreciar que
todos tenian micro basurales en sus riberas, donde la gente bota
desperdicios en forma intencional. Hizo presente que las fuentes de
la basura la constituyen los usuarios de las playas, los rios,
acuicultura, emisario submarino y la pesca industrial. Agregé que el
uso de mascarillas acrecentd la contaminacién en la zona.

Ivédn Hinojosa

Representante
de Cientificos
de la Basura

Politicas
publicas sobre
desechos

Indicd que el proyecto de ley pretende aumentar las multas, se trata
de una iniciativa interesante pero que debe ser una medida
acompafiada con politicas publicas vinculadas a los desechos.

Ivdn Hinojosa

Representante
de Cientificos
de la Basura
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Politicas Comentd que si bien se trata de un proyecto relevante, pues
publicas sobre | establece un mensaje potente para tomar en serio el problema de

desechos

la basura, debiera estar acompafiado de otras medidas de caracter
publico que aborden el tema en forma integral.

CentroUC
@ CAPES - Center of Applied
) Ecology & Sustainability

Rodrigo Pérez
Abogado de la
Fundacién
Ecosur

Proporcionalidad
de la pena

Hizo algunas observaciones sobre el articulado propuesto. Sobre el
numeral 1) del articulo Unico que establece un articulo 341 bis,
menciond: a) el articulo se incorpora dentro de los crimenes o
simples delitos contra ferrocarriles, telégrafos y conductores de
correspondencia; b) el inciso primero establece un catalogo amplio
de zonas donde se prohibe arrojar basura vy si bien fija la pena de
multa, sigue manteniendo la naturaleza de pena correspondiente a
las faltas. La modificacion propuesta no produce mayores efectos; c)
en relacién a los incisos tercero y cuarto, se requiere una mirada
desde el principio de proporcionalidad de la pena.

Rodrigo Pérez
Abogado de la
Fundacién
Ecosur

Sustitucion de la
pena

Respecto de algunas de las penas que establece por los delitos a) Por
encargo o transporte directo de basureros clandestinos: prision en
su grado minimo a maximo, 1 a 60 dias. b)Cometer el delito en dreas
declaradas bajo proteccién oficial: 1 a 540 dias. Las penas podrian
sustituirse por servicio a la comunidad, en conformidad con lo
dispuesto en la ley N° 18.216.

Rodrigo Pérez
Abogado de la
Fundacién
Ecosur

Criterios de
determinacion
de la pena

Recomendd explorar la incorporacion de criterios objetivos en el tipo
penal que puedan determinar de manera objetiva la pena a aplicar,
por ejemplo, la cantidad de basura depositada, si la conducta es
retirada.

Rodrigo Pérez
Abogado de la
Fundacién
Ecosur

Necesidad de
fiscalizacion

Explicd que actualmente, la mayoria de los municipios, en sus
ordenanzas locales, sancionan a los que arrojan residuos al espacio
publico. La problematica radica en el control de identidad de dichos
infractores, lo que solo puede realizar Carabineros. Sin embargo, la
aplicacién de sanciones mas efectivas para prevenir la acumulacidon
de desechos en espacios publicos podria dar como resultado un
efecto positivo en las labores de las municipalidades, pero su éxito
depende de la fiscalizacion rigurosa y del nivel de conciencia de la
ciudadania. Por lo tanto, es necesario un financiamiento adecuado
para su correcta implementacion.

Carlos Gatica
Alcalde de
Coyhaique y
Vicepresidente
de la Comisidn
de Desarrollo
Sustentable y
Medio
Ambiente de la
ACHM

Responsabilidad
de las empresas

Opind que las penas de prisién en su grao minimo a maximo a quien
encargue el transporte, traslado o depdsito de basuras, desechos a
depdsitos clandestinos considera ademas la responsabilidad de las
personas/empresas que contratan los servicios de los “infractores”,

Carlos Gatica
Alcalde de
Coyhaique y
Vicepresidente
de la Comisidn
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con el fin que los generadores de basura sepan que también pueden | de Desarrollo
verse sancionados si contratan los servicio de empresas o personas | Sustentabley
no reguladas y/o que no aseguren una correcta disposicion de lo Medio
) . . , Ambiente de la
generado, opinando que con esto el efecto disuasivo podria ser ACHM
mucho mayor.
Recursos para la | Respecto al aumento de la pena, afirmé que es positiva, no obstante, | Jaime Coloma
fiscalizacion también deben existir otra serie de recomendaciones, y la Asesor dela
destinacion de recursos por parte del Ejecutivo para la correcta Um(.:la(.j de
fiscalizacién de la le Seguimiento
1sca v Legislativo de
la ACHM
Tecnologia Opind que la incorporacién de tecnologia es un factor fundamental | Jaime Coloma
para abarcar la problemética de mejor manera, a través de medio Asesor dela
probatorios como cdmaras de seguridad con buena luminosidad ya SUmQagl di
_ _ eguimiento
que esos espacios se recuperan pero al poco tiempo vuelven a ser Legislativo de
ocupados como vertederos, lo que crea focos de delincuencia. la ACHM
Tecnologia Sugirid que el Ministerio del Medio Ambiente y la municipalidad | Jaime Coloma
respectiva incorporen medidas de educacién y concientizacién para Ase;or dela
la poblacién y que para potenciar la ley y las denuncias ciudadanas, Um(.:la(.j de
- o . L Seguimiento
se debe desarrollar un sitio web unificado de facil manejo publico, s
Legislativo de
entre el municipio y la Superintendencia el Medio Ambiente. la ACHM
VOTACION EN SALA PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL
TIPO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
General (27-09-2023)
123 2 8
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PROYECTO DE LEY APROBADO EN PRIMER TRAMITE

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Introdlcense, en el Cédigo Penal, las modificaciones siguientes:
1) Incorpdrase un parrafo &XVIl en el Titulo Sexto del Libro Segundo, del siguiente tenor:
“XVII. Sanciona botar basura o desechos en los lugares que indica.

Art. 341 Bis: El que ensuciare, arrojare o abandonare basura, materiales o desechos de
cualquier indole en calles, plazas, sitios eriazos, espacios publicos u otros bienes nacionales de uso publico, sera
sancionado con la pena de presidio menor en su grado minimo y las penas accesorias de prestacion de servicios
en beneficio de la comunidad y multa de cuatro unidades tributarias mensuales. La pena de prestacién de
servicios en beneficio de la comunidad se aplicard en conformidad a lo dispuesto en los articulos 49, 49 bis, 49
ter, 49 quater, 49 quinquies y 49 sexies, debiendo existir consentimiento previo del condenado. En caso de no
haber consentimiento, se aplicard la pena accesoria de multa de ocho unidades tributarias mensuales, sin
perjuicio de la pena privativa de libertad.

El que encargue o transporte, mediante vehiculos motorizados o no motorizados el
transporte, traslado o depdsito de basuras, desechos o residuos de cualquier tipo a los lugares indicados en el
inciso anterior, o en vertederos o depdsitos clandestinos, serd sancionado con la pena de presidio menor en su
grado medio y las penas accesorias de prestacién de servicios en beneficio de la comunidad, la suspension para
conducir vehiculos a traccion mecénica o animal y la pena de multa de diez unidades tributarias mensuales.

Sin perjuicio de lo anterior, el que realizare alguna de las conductas descritas en los incisos
anteriores en playas, riberas de rios o de lagos, parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales
0 en otras dreas de conservacion de la biodiversidad declaradas bajo proteccién oficial, sera sancionado con la
pena sefialada aumentada en un grado y las penas accesorias de prestacion de servicios en beneficio de la
comunidad y multa de quince unidades tributarias mensuales.

2) Derdgase, en el articulo 494, su numeral 3.”.
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