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ANTECEDENTES Y CONTENIDO

La idea matriz del proyecto es conferir responsabilidad a las juntas de vecinos en la prevencién de
incendios forestales. La Mocion hace presente que todos los afios el pais enfrenta una "temporada
de incendios forestales" desde comienzos de la primavera hasta ya terminado el verano, que no sélo
destruyen el recurso natural sino que también toman vidas humanas y quema las viviendas de las
personas que viven en zonas cercanas.

La CONAF (Corporacién Nacional Forestal) es la entidad encargada de la planificacion de las
actividades de prevencion, uso del fuego, combate y control de incendios forestales en terrenos
publicos, parques nacionales, reservas nacionales, propiedades de pequefios y medianos
propietarios, y en las zonas denominadas de interface, lo cual realiza mediante el Departamento de
Proteccién contra Incendios Forestales (DEPRIF), que coordina y gestiona los recursos a través de sus
distintas areas.

De acuerdo a los registros de la Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI), ha existido una gran
afectacion en materia forestal asociada a los incendios desde el 1 febrero de 2019 hasta el 13 de
octubre de 2019, en las regiones de Valparaiso, Metropolitana, Maule, Nuble, Biobio, La Araucania,
Los Lagos y Aysén.

Es urgente aumentar la prevencién y capacitacion para evitar y combatir incendios forestales,
particularmente en las regiones mas afectadas. Quienes padecen un problema como este son los
primeros en tener interés y conocimientos para enfrentar estas emergencias. Este proyecto de ley
pretende otorgar una herramienta mas para el combate de los incendios forestales facilitando la
capacitacion, tanto en prevencién como en el combate a las juntas de vecinos que se encuentran en
las regiones mas golpeadas por esta causa.

Por ultimo, enfatiza la mocidn que la idea es seguir en la senda de prevenir y combatir los incendios
forestales, confiriéndoles a las juntas de vecinos de determinadas regiones el objetivo de prevencion
e incluso formacion de brigadas de combate de incendios, contando a tal objeto con preferencia para

la utilizacion del fondo de desarrollo vecinal establecido en la ley.

Contenido del proyecto?

La iniciativa legal consta de un articulo Unico que incorpora al Decreto 58 del Ministerio del Interior
gue "fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley n° 19.418, sobre juntas de vecinos y
demas organizaciones comunitarias", un articulo 41 bis con el siguiente contenido: “tratdndose de

2 Para conocer el texto integro de esta iniciativa legal, revisar el Gltimo apartado de este documento.
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las regiones Valparaiso, Maule, Nuble, Biobio, Araucania y Aysén, las juntas de vecinos tendran como
objetivo la prevencién de incendios forestales, pudiendo formar incluso brigadas de combate, las que
podran ser asesoradas por Bomberos o personal de la CONAF, para ello podran contar con a lo menos
un veinte por ciento del fondo establecido en el articulo 43"

Durante el primer tramite, el texto legal se simplificd, omitiendo la identificacion de las regiones y

prescribiendo que “las juntas de vecinos podran tener como objetivo la prevencion de incendios
forestales.”.
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2. RESUMEN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL (CAMARA)

2.2. DETALLE PRIMER INFORME COMISION ESPECIAL DE EMERGENCIA, DESASTRES Y BOMBEROS*

* 3 sesiones entre el 11 de julio y el 1 de agosto de 2023

2.2.1. >>INTEGRANTES COMISION
PREP Cristian Araya
PSC Francesca Mufioz
UD Sergio Bobadilla
UD Guillermo Ramirez
RN Jorge Rathgeb
PDG Karen Medina
PDG Rubén Oyarzo
DC Ricardo Cifuentes
pS Nelson Venegas
INDEPENDIENTE | Marcela Riguelme
(Bancada Frente Amplio)
INDEPENDIENTE | Francisco Pulgar
(Bancada PDG)
INDEPENDIENTE | Sebastian Videla
(Bancada PR)

2.2.2.

>> DISCUSION EN COMISION

Proyecto asociado al Programa de Derecho y Medioambiente UC — www.derechoymedioambiente.uc.cl




CAPES - Center of Applied
) Ecology & Sustainability

Votauones Ambientales @Centrouc

/.votacionesambientales.cl

e El diputado Francisco Pulgar dijo que, a su juicio, educar a la comunidad disminuye los riesgos
porque los primeros en llegar al lugar de la emergencia son la comunidad y Bomberos. Esperar
el arribo de la Conaf muchas veces implica que se quemen mas hectdreas.

e El diputado Francisco Pulgar pidié considerar que fuera de las ciudades, como Santiago, hay
una demora importante en la llegada de los organismos de emergencia. Consulté si se les va a
prohibir actuar a las comunidades. Ademas, hizo presente la falta de recursos.

e El diputado Jorge Rathgeb levantd la interrogante sobre qué pasa con los incendios rurales y
estructurales, que no tienen la calidad de forestales como consagra la iniciativa. Llamé a
eliminar la palabra forestal porque limita.

e El diputado Jorge Rathgeb hizo presente que cuando se entrega la prevencidn a juntas de
vecinos se les permite postular a fondos, por ejemplo, el Fondo de Desarrollo Vecinal
(FONDEVE) y al Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR, 6% para seguridad).

e Eldiputado Nelson Venegas expresé que conceder un minimo de facultades a los dirigentes de
las juntas de vecinos puede conllevar que terminen obstaculizando el trabajo de los equipos de
emergencia.

e El diputado Cristian Araya recordd que la mocidn inicialmente buscaba capacitar a las juntas de
vecinos como brigadas forestales, lo que es contrario al sistema formal de combate contra
incendios que incorpora a Conaf, Bomberos y Senapred. Asegurd que la creaciéon de una
instancia paralela genera una afectacién a la estructura formal y un gran peligro para las
comunidades y juntas de vecinos

2.2.3. >>INVITADOS COMISION

INSTITUCION NOMBRE CARGO
EJECUTIVO
Corporacié Nacional Forestal Jefe de Gerencia de Prevencion de
(CONAF) Rolando Pardo Incendios Forestales
Junta Nacional de Cugrpo de Fernando Recio Asesor Juridico
Bomberos de Chile
Servicio Nacional de Prevenciony
Respuesta ante Desastres Alvaro Hormazaval Director Nacional

(SENAPRED)

GOBIERNO LOCAL

Alcaldesa de Molina y Presidenta
Priscilla Castillo de la Comision de Gestion del
Riesgo y Desastres Naturales

Asociacion Chilena de
Municipalidades (ACHM)

Asociacién Chilena de _ Director de Unidad de Seguimiento
Municipalidades (ACHM) Miguel Moreno Legislativo

Asociacién Chilena de _ Asesor de Unidad de Seguimiento
Municipalidades (ACHM) Jaime Coloma Legislativo
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2.2.4. >>PRINCIPALES TEMAS DE RELEVANCIA AMBIENTAL TRATADOS
TEMA ARGUMENTO NOMBRE Y
CARGO

Comunidades en
el combate de

Estimdé que no es oportuno ni conveniente que se fomente la
accion de combate de parte de las comunidades, tarea que

Rolando Pardo
Prevencién de

incendios catalogé como peligrosa para civiles no calificados. Dijo que para Incendios
o . ) Y . Forestales de

combatir incendios se requiere de capacitacién y entrenamiento CONAF
permanente, implementacién de vestuario adecuado, gestion de
prevencion de riesgos en las personas que desarrollan la actividad
y lo mds importante coordinacion y comunicacion con los
distintos servicios, entre otros.

Prevencion Expresod que la coordinaciéon de las comunidades es un elemento Rolando Pardo

fundamental de la prevencién, particularmente de aquellas que
se encuentran en zonas de riesgo de incendios forestales: que las
comunidades tengan una preparacion intensa que les permita
identificar las zonas de riesgos y las acciones a realizar de forma
previa al incendio y contar con la capacidad para reaccionar.

Prevencién de
Incendios
Forestales de
CONAF

Financiamiento
para capacitacion
de comunidades

Enfatizé que Conaf, Bomberos, Senapred y los municipios, en que
sea un trabajo coordinado, deberian estar disponibles para
capacitar y entrenar en gestiones de prevencién y mitigacion del
entorno con la vegetacién, vias de evacuacién, preparacién de los
techos, etc. Sefiald que la propuesta deberia ser reforzada con
financiamiento para la capacitacién las

gue se haga a

comunidades.

Rolando Pardo
Prevencién de
Incendios
Forestales de
CONAF

Comunidades en el

Sefialé que Bomberos es contrario a que el combate de incendios

Fernando Recio

combate de quede en manos de juntas de vecinos o cualquier organismo que  Asesor Juridico de
incendios no se encuentre estructurado dentro del sistema nacional de IadJunta Nacuzlnal
. e Cuerpos de
Senapred. Para ese efecto existe la Conaf, los Bomberos y las P
) Bomberos de
brigadas de las empresas forestales. Chile
Prevencion Comparte que el principal enfoque de la iniciativa sea la Fernando Recio
prevencién o disminucién del riesgo, es decir, morigerarlo o evitar ~ Asesor Juridico de
que llegue a las poblaciones. Es clave la realizacion de un trabajo 12 Junta Nacional
) ) ) : -, i de Cuerpos de
coordinado y sistematizado con la direccién de riesgo de los
o o ) o ) Bomberos de
municipios para la prevencién y evitar la pérdida de vidas Chile
humanas, por ejemplo, eliminando los pastizales.
Prevencion Destacd que muchas veces las comunidades no saben que estan Rolando Pardo

en riesgo por diversos motivos, ademas de que existen nuevas
comunidades en parcelaciones de alto riesgo en diferentes
del Es
responsabilidad intrinseca

regiones pais. importante que éstas tengan una

en acciones de prevencion de
incendios y tomar decisiones adecuadas a la espera de los equipos

de emergencia.

Prevencién de
Incendios
Forestales de
CONAF
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Combate de Afirmé que el combate de los incendios forestales debe quedar Alvaro
incendios restringido a los organismos técnicos correspondientes del Hormazabal
forestales sistema, es decir, Bomberos y Conaf que son quienes cuentan con Dl.rector

. L . : Nacional de
las capacidades técnicas, las lecciones aprendidas y los recursos
Senapred
al efecto.

Combate de Afirmd que el combate de los incendios forestales debe quedar Alvaro
incendios restringido a los organismos técnicos correspondientes del Hormazabal
forestales sistema, es decir, Bomberos y Conaf que son quienes cuentan con Dl.rector

. L . : Nacional de
las capacidades técnicas, las lecciones aprendidas y los recursos
Senapred

al efecto. Precisé que la solucidén a que una comunidad aislada no
cuente con un Cuerpo de Bomberos no puede ser que la junta de
vecinos sea la responsable de combatir un eventual incendio
forestal. Hay que evitar que los incendios forestales ocurran.

Comunidades en el

combate de
incendios

Aseverd que involucrar a las juntas de vecinos sin la formacion
especializada y los recursos adecuados podria generar riesgos
significativos como para las

tanto para sus integrantes

comunidades en general.

Priscilla Castillo
Alcaldesa de
Molina

Nueva ordenanza
municipal

Propuso implementar una ordenanza municipal de "Prevencion vy
Gestién de Riesgos Comunales por Incendios Forestales", junto
con el programa Equipos Comunitarios para Respuesta en
Emergencias (CERT). La primera estableceria regulaciones vy
obligaciones para las comunidades en términos de prevencion y
mitigacion, mientras que el CERT fortaleceria la capacidad de
respuesta y preparacién de la comunidad ante emergencias y

desastres.

Priscilla Castillo
Alcaldesa de
Molina

Nueva ordenanza
municipal

Afirmd que con esta ordenanza los municipios jugarian un papel
importante en la fiscalizacién y control de medidas de prevencién
y mitigacién ante emergencias y desastres, considerando su
conocimiento local y su capacidad para asegurar el cumplimiento
de las medidas preventivas. Ademds, podria establecer
obligaciones y requerimientos para las comunidades en términos
de prevenciéon como es el caso del mantenimiento de vias de
evacuacién, la implementacion de planes de emergencia, la
disponibilidad de equipos y recursos de respuesta, entre otros
aspectos criticos. Al mismo tiempo, podria definir mecanismos de
fiscalizacién y multas. Esta seria una mejor opcion que el proyecto

de ley.

Priscilla Castillo
Alcaldesa de
Molina

Comunidades en el

combate de
incendios

Sefiald que permitir la participacidon de las juntas de vecinos en el
combate de incendios forestales sin la preparacion y respaldo
adecuados podria generar responsabilidades legales y civiles para
los municipios y las propias organizaciones comunitarias

Priscilla Castillo
Alcaldesa de
Molina
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2.1. DETALLE DEL SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR, NACIONALIDAD,
CIUDADANIA Y REGIONALIZACION*

* 1 sesion el 25 de enero de 2023

2.1.1. >> INTEGRANTES COMISION

PREP Johannes Kaiser

UD| Juan Fuenzalida

uDI Renzo Trisotti

RN Miguel Becker

DEMOCRATAS Joanna Pérez

PR Cosme Mellado

pS Danisa Astudillo

pCS Javiera Morales

PC Carolina Tello

INDEPENDIENTE Bernardo Berger
(Bancada RN)

INDEPENDIENTE | Marta Gonzalez
(Bancada PPD)

INDEPENDIENTE | Victor Pino
(Bancada Social Cristiano)

INDEPENDIENTE | Clara Sagardia
(Bancada Frente Amplio)

2.1.2.  >>DISCUSION EN COMISION

e Elinforme de Comisién no registra comentarios de los Diputados durante esta sesién.

2.1.3.  >>INVITADOS COMISION

e Elinforme de Comisién no registra invitados a esta sesion.

2.1.4.  >>PRINCIPALES TEMAS DE RELEVANCIA AMBIENTAL TRATADOS

TEMA ARGUMENTO NOMBRE Y CARGO

e Elinforme de Comisién no registra discusién de invitados a esta sesidn.
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VOTACION EN SALA SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL

TIPO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

General (12-10-2023)

63 17 15

1. RESUMEN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL (SENADO)

1.1 DETALLE PRIMER INFORME COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION*

* 1 sesion el 19 de enero de 2022

1.1.1. >>INTEGRANTES COMISION

Loreto Carvajal
PPD

Luz Ebensperger
uDlI Pere

Carlos Bianchi
INDEPENDIENTE

José Miguel Insulza
UDI

INDEPENDIENTE = Manuel José Ossandon
(Bancada PPD)

1.1.2.  >> DISCUSION EN COMISION

e Elsenador Alejandro Navarro dijo estimaba necesario modificar el proyecto de ley en estudio con el objeto

de otorgar a las juntas de vecinos, de todo el pais, un rol en materia de prevencion de incendios forestales.

1.1.3. >>INVITADOS COMISION

e Informe de comisién no indica invitados al analisis del proyecto de ley.

1.1.4.  >>PRINCIPALES TEMAS DE RELEVANCIA AMBIENTAL TRATADOS

TEMA ARGUMENTO NOMBRE Y
CARGO

e Informe de comisién no indica discusién del proyecto de ley.

VOTACION EN SALA PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL

TIPO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

General y Particular (15-03-2022)

e Pdagina web del Senado no informa la votacién de este proyecto de ley.
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PROYECTO DE LEY APROBADO EN PRIMER TRAMITE

Adiciones y enmiendas al texto aprobado por la comisién matriz

Las modificaciones incorporadas por la Comision de Emergencia, Desastres y Bomberos en el
articulo 41 bis incorporado en el decreto N° 58, del Ministerio del Interior, que fija texto refundido, coordinado
y sistematizado de la ley N° 19.418, sobre juntas de vecinos y demds organizaciones comunitarias, por el articulo
Unico del proyecto aprobado por la Comisién de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion
son las siguientes:

1. Suprimese la palabra “forestales”.

2. Agrégase, a continuacién del punto y aparte, que pasa a ser punto y seguido, la siguiente
oracion: “Estas labores de prevencion estardn sujetas a la coordinacidn con el Cuerpo de Bomberos de la comuna
0 seccion de comuna a la que pertenece la junta de vecinos.”.

3. Incorpdrase el siguiente inciso segundo: “En ningun caso se entenderd por prevencion el
combate de incendios.”.

Finalmente, la Comision acordd por la unanimidad de las diputadas y los diputados
presentes, modificar el nombre de la mocién a fin de adecuarla a su nuevo contenido, quedando del
siguiente tenor: proyecto de ley que incorpora como objetivo de las juntas de vecinos la prevencion de
incendios.

Proyecto de ley aprobado por comisién matriz

“Articulo Unico.- Incorpdrase en el decreto N° 58, del Ministerio del
Interior, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 19.418, sobre juntas de vecinos y
demds organizaciones comunitarias, el siguiente articulo 41 bis, nuevo:

“Articulo 41 bis.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo precedente,

”on

las juntas de vecinos podran tener como objetivo la prevencién de incendios forestales.”.
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