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Importancia ambiental de la ley BAJA

Tipo de ley TOTALMENTE AMBIENTAL

iSerelaciona e  Fortalecimiento de la politica de proteccion de biodiversidad y ecosistemas,
con algun con énfasis en la proteccion y restauracion del ciclo hidrolégico: glaciares,
compromiso bosques, humedales, vegas, bofedales, pomponales, etc. (Programa de

de gobierno? Gobierno del Presidente Gabriel Boric).

l1de8en
Biodiversidad”

ESTADO URGENCIAS

PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL' SIN URGENCIAS

* Para mayor informacion, revisar el “Reporte Compromisos y Cumplimiento de Promesas en Materia Ambiental 2018-
2022: ‘Pasando el testimonio’ entre las administraciones Pifiera-Boric” de Votaciones Ambientales.
https://votacionesambientales.cl/publicaciones/

* Fecha de Ultima actualizacién de esta ficha: 18 de abril de 2022.
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ANTECEDENTES

El objetivo de este proyecto de Ley es recoger la preocupacién por los impactos que puede generar en el
ecosistema de un area silvestre protegida la urbanizacién eventual de alguna parte de ésta o la pavimentacién
de vias o caminos interiores de un parque u otra area resguardada, con el fin de evitar cualquier alteracién a
su condicién natural y su conservacién para las futuras generaciones.

Esta mocién nace como respuesta a la comunicacién que realizé en 2018 el Ministerio de Obras Publicas (MOP)
sobre la decision de asfaltar los caminos interiores a Torres del Paine, decision motivada por la necesidad de
dar seguridad a turistas, controlar la contaminacién por polvo en suspension y dar mayor celeridad al acceso.
Los autores de la mocion resaltan que esta noticia fue celebrada por el gremio del turismo del sector, quienes
ya habian expresado tal demanda a las autoridades en 2014. Y si bien existen areas protegidas con caminos
pavimentados, como el Parque Nacional Lauca, ésta obedece a que se trata de una ruta internacional que une
Chile con Bolivia, y que mejorarla es parte de los compromisos contraidos bilateralmente.

Ante esto, la mocién busca evitar, regular y/o limitar las eventuales urbanizaciones al interior de parques
nacionales, reservas naturales u otras categorias de proteccion y conservacion ambiental, aun cuando exista la
posibilidad de obtener los permisos ambientales. Esto se basa en el entendimiento de que “lo prioritario es la
conservacion de la naturaleza, la flora y la fauna y no la comodidad para los automovilistas, ni de quienes
quieren disfrutar de las multiples bondades del medio ambiente, pero cada vez mas queriendo introducir en
esos territorios caracteristicas de su vida citadina”*.

Como fundamentacion, este proyecto de Ley se basa en legislacion comparada, en la cual se enfatiza la
prohibicion de llevar a cabo acciones dentro de parques nacionales o dreas protegidas que puedan modificar
el paisaje, las condiciones de su estado natural o alterar el equilibrio bioldgico. En estas legislaciones se
establecen algunas excepciones como medidas relacionadas con la defensa nacional (Argentina)®y aquellas
obras destinadas a satisfacer necesidades basicas relacionadas con salud, educacién o ecoturismo, pero que no
afecten la conservacién de dichas areas (Ecuador)™. La legislacién Espafiola establece que el drea protegida no
puede incluir suelo “susceptible de transformacién urbanistica ni suelo urbanizado”*".

” o«

Asimismo, esta mocidn destaca la creciente importancia de los “corredores bioldgicos”, “corredor ecolégico” o
“corredor de conservacion” para la continuidad entre los ecosistemas, los cuales permitirian prevenir unos de
los mayores impactos de la existencia de caminos y el transito de vehiculos a gran velocidad, que es el atropello
de animales que se cruzan en las vias. Para efecto del este proyecto de Ley, se entiende como “corredor
bioldgico como “una gran region a través de la cual las areas protegidas existentes (parques nacionales, reservas
bioldgicas), o los remanentes de los ecosistemas originales, mantienen su conectividad mediante actividades
productivas en el paisaje intermedio que permiten el flujo de las especies”**.

* Boletin 12410-12

5 Boletin 12410-12 en base a https://www.parguesnacionales.gob.ar/ley22351/

" Boletin 12410-12 en base a ™ http://www.ambiente.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/01/CODIGO ORGANICO AMBIENTE.pdf

* Boletin 12410-12 en base a ™ https://www.boe.es/buscar/pdf/2014/BOE-A-2014-12588-consolidado.pdf

* Boletin 12410-12 en base a * https://www.biodiversidad.gob.mx/corredor/quees.html
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El contenido de este proyecto de Ley estd compuesto exclusivamente por modificaciones a los cuerpos legales
de la Ley N2 18.362 que crea un Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado y, de la Ley N2
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

En el caso de la Ley N2 18.362%, se busca modificar el Articulo 5 que define Parque Nacional y establece los

objetivos de preservacion, agregando un inciso final que establece que su superficie “no podra ser susceptible

p Rk

de urbanizacion ni edificacion” ™ a excepcion de ciertas instalaciones necesarias. También se modificaria el

Articulo 25, sobre prohibiciones en areas silvestres, agregando un nuevo literal, el cual establece: n)“toda otra

accion u omision que pudiere originar alguna modificacion o alteracién del paisaje natural o del equilibrio
biolégico” .
Ademas, este mocién incorpora algunas enmiendas al Articulo 32 sobre la prohibicién de ejecucién de obras,

planes y programas que no estén contempladas en los planes de manejo: luego del inciso primero se afiade la

prohibicién de “explotacién agricola, ganadera, forestal y de caza, minera, pesquera o de colonizacion”*,

permitiéndose usos exclusivamente para fines turisticos o cientificos; y en el inciso segundo se busca incorporar
al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad%® en el proceso de autorizacién de determinadas obras,

programas o actividades.

En el caso de la N2 Ley 19.300, se introduce enmiendas en los literales e) y p) del Articulo 10 referido a “Los

proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental”. El literal e) enumera: “Aeropuertos,

terminales de buses, camiones y ferrocarriles, vias férreas, estaciones de servicio, autopistas y los caminos

gy FREE

publicos que puedan afectar dreas protegidas; , mientras esta mocion incluye los “caminos nuevos” y

especifica como objeto de proteccion las areas protegidas del Estado y de privados. En el caso del literal p),

este proyecto de Ley le otorga la calidad de “excepcionales” a la “ejecucion de obras, programas o

ntttt Hit

actividades en dreas de proteccion

8§ Ley 18.362 que Crea un Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado. Fuente:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=29777&idParte=7183066

" Boletin 12410-12.

1 Boletin 12410-12.

1 Boletin 12410-12.

888 Boletin 12410-12.

**** Ley N2 19.300 Sobre Bases Generales del Medio Ambiente. Fuente:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667

1 Boletin 12410-12.

## Para conocer los articulos modificados por esta mocidn, revisar la Ultima seccién de este documento sobre Leyes y
Articulos Modificados.
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PRIMER TRAMITE SEGUNDO TRAMITE TERCER TRAMITE
INGRESO VOTACION INGRESO ; VOTACION INGRESO VOTACION : OFICIO DE
VOTACION A
CAMARA L_r_ﬁ)_[;‘_ i EN CAMARA Ex(gé\ﬁé?&l_ EN CAMARA DISCUSION C‘mﬁ'/\m LEY
DE ORIGEN SR PARTICULAR REVISORA PARTICULAR DE ORIGEN UNICA AL EJECUTIVO

31-01-2019 12-04-2022
Senado Aprobado en
general

1. RESUMEN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL (SENADO)

DETALLE PRIMER INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y BIENES NACIONALES
* 1 sesion el 23 de abril de 2019

1.1 >> INTEGRANTES DE COMISION PRESENTES EN LA SESION$55S

RN | Rafael Prohens

IND | Ximena Ordenes

PPD | Guido Girardi

PS | Isabel Allende

1.2 >> DISCUSION EN COMISION

e La Senadora Allende preciso que el anuncio del Ministerio de Obras Publicas, sobre pavimentar los caminos
interiores del Parque Torres del Paine generd dudas sobre su efecto en el medio ambiente y fue la razén que
motivo la presente mocién.

e  El Senador Girardi sefialé que la decisién del MOP no tiene en consideracion lo que significan las dreas de
proteccion, desconocimiento que se demuestra también en el otorgamiento de concesiones para actividades
de salmonicultura al interior de ellas. Dice que es necesario aumentar los requisitos de intervencién. Destaco
que el proyecto analizado se limita a prescribir que la construccién de caminos en dareas protegidas debe
someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, de manera de asegurar caminos de calidad con
estandares ecologicos.

5858 Informacion corresponde a los integrantes de esta comision que asistieron a la sesién analizada. Esta conformacion
pertenece a la Legislatura 369 que sesiond hasta el 10 de marzo de 2022.
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e ElSenador Prohens valoré que con esta propuesta el MOP podra levantar obras “en términos mas respetuosos
con el medio ambiente”™™"""

2.1.2 >> INVITADOS COMISION

INSTITUCION NOMBRE COMPLETO CARGO
ESTADO
Ministerio del Medio , L
) Pedro Pablo Rossi Asesor Legislativo
Ambiente
Ministerio Secretaria General ,
i , Victor Inostroza Asesor
de la Presidencia
SOCIEDAD CIVIL
Fundacion Jaime Guzman Antonia Vicencio Asesora
Fundacién Jaime Guzman Margarita Olavarria Asesora
Centro D i
entro , emocraciay Camila Silva Asesora
Libertad
2.1.3 >> DISCUSION INVITADOS
TEMA ARGUMENTO NOMBRE Y CARGO
ESTADO
Turismo seguroy Sefiala que las situaciones descritas en la mocién Pedro Pablo Rossi
SBAP también se replican en otros Parques Nacionales como Asesor Legislativo
el Cerro Castillo, Vicente Pérez Rosales y Puyehue, y que  Ministerio del Medio
es necesario compatibilizar el cuidado del medio Ambiente

ambiente y el fomento del turismo seguro. También
considera que el camino legislativo adecuado para
lograr los objetivos del proyecto de Ley es integrarlo en
la iniciativa que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas (SBAP), puesto que de lo contrario, la ley
analizada regiria una vez que entre en vigor la Ley que
crea el Servicio Nacional Forestal. Afirmé que en el
proyecto que crea el SBAP existen normas referidas a la
explotacidn de recursos naturales con fines comerciales
y que dispone que todas las actividades que se
desarrollen al interior de un area protegida deben
respetar el objeto de proteccion y ser compatibles con
su plan de manejo.

EEre

Primer informe de Comisién de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado. Boletin 12410-12.
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VOTACION EN SALA EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL

FECHA TIPO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

12-4-2022 General 20 1 15
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PROYECTO DE LEY VOTADO EN SALA EN GENERAL EN PRIMER
TRAMITE

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introduicense, en la ley N°18.362, que crea un Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado, las modificaciones que siguen:

a) Incorpdrase, en el articulo 5°, el siguiente inciso final:

“La superficie de un parque nacional no podrd ser susceptible de urbanizacién ni edificacién, sin
perjuicio de lo que determine el respectivo Plan de Manejo en cuanto a las instalaciones precisas
para garantizar su gestion y contribuir al mejor cumplimiento de sus objetivos como drea silvestre
protegida.”

b) Agrégase, en el articulo 25, un literal n), nuevo, del siguiente tenor:

“n) Toda otra accidén u omisidon que pudiere originar alguna modificacion o alteracion del paisaje
natural o del equilibrio bioldgico, salvo aquellas excepcionales derivadas de medidas de Defensa, de
acuerdo con los objetivos y politicas vigentes en la materia.”

c) Incorpdranse, en el articulo 32, las siguientes enmiendas:

i) Agrégase, en el inciso primero, a continuacién del punto aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente
oracion:

“Tampoco podrdn ser utilizadas para fines de explotacidon agricola, ganadera, forestal y de caza,
minera, pesquera o de colonizacién, debiendo mantenerse en estado natural para el cumplimiento
de sus fines especificos, con las limitaciones que determina esta ley, utilizdndoseles exclusivamente
para fines turisticos o cientificos.”

ii) Intercélase, en el inciso segundo, entre las expresiones “Ministro de Agricultura,” y “mediante
decreto supremo”, la frase “tras acuerdo del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad,”.
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Articulo 2°.- Modificase, el articulo 10 de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, en la forma en que se indica:

a) Reemplazase, en el literal e), la frase “los caminos publicos que puedan afectar dreas protegidas”,
por la siguiente: “los caminos publicos nuevos que pudieran afectar tanto las dreas silvestres
protegidas del Estado, como aquellas de conservacién privada”.

b) Agrégase, en el literal p), a continuacién de la expresion “casos”, la palabra “excepcionales” y
reempldcese la frase “legislacién respectiva lo permita” por la expresién “evaluacién ambiental
estratégica asi lo proponga”.
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LEYES Y ARTICULOS MODIFICADOS

LEY 18.362
CREA UN SISTEMA NACIONAL DE AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS DEL ESTADO

Articulo 5°.- Denominase Parque Nacional un drea generalmente extensa, donde existen diversos
ambientes Unicos o representativos de la diversidad ecoldgica natural del pais, no alterados
significativamente por la accién humana, capaces de autoperpetuarse, y en que las especies de flora
y fauna o las formaciones geoldgicas son de especial interés educativo, cientifico o recreativo.

Los objetivos de esta categoria de manejo son la preservacién de muestras de ambientes naturales,
de rasgos culturales y escénicos asociados a ellos; la continuidad de los procesos evolutivos, v, en la
medida compatible con lo anterior, la realizacion de actividades de educacién, investigacién o
recreacion.

Articulo 25.- En las dreas silvestres queda prohibido:
a) Causar deterioro en las instalaciones existentes.

b) Vaciar o depositar basuras, productos quimicos, desperdicios o desechos de cualquier naturaleza
o volumen en los sistemas hidricos o en lugares no habilitados para el efecto.

c) Ingresar a ellas sin autorizaciéon o sin haber pagado el derecho a ingreso.

d) Pernoctar, merendar, encender fuego o transitar en los lugares o sitios que no se encuentren
expresamente habilitados o autorizados para ello.

e) Destruir o dafiar bienes culturales, asi como su transporte, tenencia y comercializacion.

f) Ejecutar cualquier otra accion contraria a los objetivos de la categoria o unidad de manejo
respectiva.

g) Remover o extraer suelo, hojarasca, humus, turba, arena, ripio, rocas o tierra.
h) Intimidar, capturar, sacar o dar muerte a ejemplares de la fauna.
i) Cortar, arrancar, sacar, extraer o mutilar ejemplares de la flora.

j) Destruir nidos, lugares de reproduccion o crianza o ejecutar acciones que interfieran o impidan
el cumplimiento del ciclo de reproduccién de las especies de fauna.

k) Recolectar huevos, semillas o frutos.
I} Introducir ejemplares de flora y fauna ajenos al manejo de la unidad respectiva.
m) Provocar contaminacion acustica o visual.

Sin embargo, en las Reservas Nacionales podran ejecutarse aquellas acciones de las sefialadas en
las letras g) a la m) que el plan de manejo contemple para el cumplimiento de los fines propios de la
unidad.
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No obstante lo establecido en el inciso primero, la Corporacién, mediante resolucion fundada,
podrd autorizar la realizacion de actividades de caracter cientifico y de aquellas destinadas a la
proteccién y vigilancia de las unidades o a la habilitacion de lugares para la educacion o la recreacion,
todo ello de acuerdo con los respectivos planes de manejo, y aun cuando esas actividades requieran

la ejecucién de algunos de los actos mencionados en el referido inciso.

En los casos en que la realizacion de los actos a que se refiere este articulo sea procedente de
conformidad con lo dispuesto en los incisos anteriores, la Corporacion determinard las normas
técnicas pertinentes para reducir al minimo el grado de intervencién sobre los recursos.

Los bienes provenientes de Reservas Virgenes, Parques Nacionales y Monumentos Naturales no
podran ser comercializados.

Articulo 32.- En las unidades de manejo no se podran ejecutar obras, programas o actividades
distintas de las contempladas en los respectivos planes de manejo.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, el Ministro de Agricultura, mediante decreto
supremo fundado en razones de interés nacional, podrd autorizar la ejecucién de determinadas
obras, programas o actividades.

Para tal efecto, los interesados deberan presentar, junto a la solicitud correspondiente, un estudio
de impacto ambiental que, en cuanto a su elaboracion, se ajustara a las normas que al respecto
establezca la Corporacion.

El Ministerio podra revocar la autorizacién otorgada en caso de incumplimiento de las normas
fijadas o cuando la ejecucién de las obras, programas o actividades ocasione alteraciones del medio
ambiente que no pudieron preverse al momento de la autorizacion.

Se exceptuan de lo anterior los trabajos de investigacion relacionados con los objetivos de la
categoria o unidad de manejo respectiva, los que podran ser autorizados directamente por la
Corporacion.

Si con motivo del incumplimiento de las condiciones fijadas en las autorizaciones a que se refiere
este articulo se dafiaren bienes de la unidad, el infractor serd sancionado en la forma prevista en el
articulo 26.

LEY N2 19.300
APRUEBA LEY SOBRE BASES GENERALES DEL MEDIO AMBIENTE

Articulo 10.- Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera
de sus fases, que deberan someterse al sistema de evaluacién de impacto ambiental, son los
siguientes:
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a) Acueductos, embalses o tranques y sifones que deban someterse a la autorizacion establecida
en el articulo 294 del Codigo de Aguas, presas, drenaje, desecacioén, dragado, defensa o alteracion,
significativos, de cuerpos o cursos naturales de aguas;

b) Lineas de transmisién eléctrica de alto voltaje y sus subestaciones;
c) Centrales generadoras de energia mayores a 3 MW,
d) Reactores y establecimientos nucleares e instalaciones relacionadas;

e) Aeropuertos, terminales de buses, camiones y ferrocarriles, vias férreas, estaciones de servicio,
autopistas y los caminos publicos que puedan afectar dreas protegidas;

f) Puertos, vias de navegacion, astilleros y terminales maritimos;

g) Proyectos de desarrollo urbano o turistico, en zonas no comprendidas en alguno de los planes
evaluados segun lo dispuesto en el Parrafo 1 Bis;

h) Proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zonas declaradas latentes o saturadas;

i) Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carbdn, petréleo y gas comprendiendo las
prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras y disposicién de residuos y estériles, asi como la
extraccion industrial de aridos, turba o greda;

j) Oleoductos, gasoductos, ductos mineros u otros andlogos;

k) Instalaciones fabriles, tales como metaldrgicas, quimicas, textiles, productoras de materiales
para la construccion, de equipos y productos métalicos y curtiembres, de dimensiones industriales;

l) Agroindustrias, mataderos, planteles y establos de crianza, lecheria y engorda de animales, de
dimensiones industriales;

m) Proyectos de desarrollo o explotacion forestal en suelos fragiles, en terrenos cubiertos de
bosque nativo, industrias de celulosa, pasta de papel y papel, plantas astilladoras, elaboradoras de
madera y aserraderos, todos de dimensiones industriales;

n) Proyectos de explotacion intensiva, cultivo, y plantas procesadoras de recursos hidrobioldgicos;

fi) Produccion, almacenamiento, transporte, disposicion o reutilizacion habituales de sustancias
téxicas, explosivas, radioactivas, inflamables, corrosivas o reactivas;

o) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de alcantarillado y agua potable,
plantas de tratamiento de aguas o de residuos sélidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios,
emisarios submarinos, sistemas de tratamiento y disposicién de residuos industriales liquidos o
solidos;

p) Ejecucién de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales,
monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos,
reservas marinas, humedales urbanos o en cualesquiera otras areas colocadas bajo proteccion oficial,
en los casos en que la legislacién respectiva lo permita;

g) Aplicacion masiva de productos quimicos en areas urbanas o zonas rurales proximas a centros
poblados, humedales, o a cursos o masas de agua que puedan ser afectadas;
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r) Proyectos de desarrollo, cultivo o explotacidn, en las dreas mineras, agricolas, forestales e
hidrobioldgicas que utilicen organismos genéticamente modificados con fines de produccion y en
areas no confinadas. El reglamento podra definir una lista de especies de organismos genéticamente
modificados que, como consecuencia de su comprobado bajo riesgo ambiental, estaran excluidos de
esta exigencia. El mismo reglamento establecera el procedimiento para declarar dreas como libres
de organismos genéticamente modificados, y

s) Ejecucién de obras o actividades que puedan significar una alteracién fisica o quimica a los
componentes bidticos, a sus interacciones o a los flujos ecosistémicos de humedales que se
encuentran total o parcialmente dentro del limite urbano, y que impliquen su relleno, drenaje,
secado, extraccion de caudales o de aridos, la alteracidn de la barra terminal, de la vegetacidon azonal
hidrica y ripariana, la extracciéon de la cubierta vegetal de turberas o el deterioro, menoscabo,
transformacién o invasion de la flora y la fauna contenida dentro del humedal, indistintamente de su
superficie.
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