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latentes o saturadas.
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CARACTERISTICAS AMBIENTALES

Categoria tematica Institucionalidad y gestion ambiental

Importancia ambiental de la ley Media

Tipo de ley Totalmente ambiental

Compromiso e Medida 3 en Descarbonizacion: “Reparacion socioambiental de las zonas de
ambiental sacrificio, haciéndonos cargo de proteger el empleo y fomentar la reconversion
relacionado

laboral de manera paritaria, asi como de ajustar el mecanismo de equidad tarifaria

con este . - L, "
fo d para que no se pierdan los beneficios por generacion local." (Programa de
royecto de
:oey1y Gobierno del Pdte. Gabriel Boric 2022-2026)

ESTADO | URGENCIAS

TERCER TRAMITE (CAMARA) 7 URGENCIAS SIMPLE Y 4 URGENCIAS SUMA

Fecha de ultima actualizacion: 24 de enero de 2023

1 Para mayor informacion sobre los compromisos en materia ambiental del Pdte. Gabriel Boric, consultar el Reporte
Compromisos y Cumplimiento de Promesas en Materia Ambienta 2018-2022: ‘Pasando el testimonio’ entre las
administraciones Pifiera-Boric”. https://votacionesambientales.cl/wp-content/uploads/Reporte-Compromisos-y-
Promesas-en-Materia-Ambiental-2018-2022.pdf
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ANTECEDENTES Y CONTENIDO

La idea matriz o fundamental del proyecto es modificar el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental con el
objeto de establecer restricciones a la tramitacién de proyectos en zonas declaradas latentes o saturadas. Para
lograr ese objetivo esta iniciativa legal propone introducir una modificacién en el articulo 46 de la ley N° 19.300
Sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

Los autores de esta mocién afirman que es deber Constitucional del Estado velar para que se viva en un
ambiente libre de contaminacion y que pese a que la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente contempla
diversas normas para ello, ellas son insuficientes, razén por la cual se propone incorporar nuevas normas que
permitan asegurar la calidad ambiental y la salud de las personas.

La legislacion contempla situaciones de riesgo, sea actual e inminente o un riesgo consumado. Para el primer
caso se ha calificado una zona como “latente”, aquella en que la medicion de la concentracién de
contaminantes en el aire, agua o suelo se sitla entre el 80% y el 100% del valor de la respectiva norma de
calidad ambiental, y para el segundo caso, como “saturada”, cuando una o mas normas de calidad ambiental
se encuentran sobrepasadas.

La Ley General de Bases del Medio Ambiente ha dispuesto que, declarada una zona como latente o como
saturada, se deben elaborar planes de prevencién y descontaminacién, que deberan actuar como guia maestra
para restaurar el equilibrio medioambiental en dichas zonas. Estando en aplicacion alguno de dichos planes,
los proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zonas declaradas latentes o saturadas deben
someterse a evaluaciéon de impacto ambiental, ya sea por Estudio de Impacto Ambiental o por Declaracién de
Impacto Ambiental. De no existir la declaraciéon respectiva, estos proyectos no ingresan al sistema de
conformidad a lo prescrito en la normativa.

Sin embargo, sostienen sus autores, la legislacion no contempld una regulacién para el periodo dado entre la
declaracidn y la entrada en vigencia del plan de descontaminacién para los proyectos que, de manera regular,
deben someterse a evaluacién de impacto ambiental.

Se produce la paradoja de que, ante la ausencia de un Plan de Descontaminacion o Prevencidn, solo se elevan
los requisitos para proyectos potencialmente inocuos, mientras que para aquellos que la ley califica como
capaces de generar impacto ambiental los requisitos siguen siendo los mismos que si no hubiera declaratoria
de saturacion o contaminacion.

Evolucion del contenido del proyecto

El proyecto de ley propuso inicialmente un articulo tnico mediante el cual se incorporaba un inciso segundo
en el articulo 462 de la Ley N2 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente, que establecia diversas reglas
para el periodo comprendido entre la declaraciéon de un drea como zona saturada o latente y el decreto que
establece el plan de descontaminacidén o prevencién respectivo: al ser declarada una zona como latente o

2 Articulo 46.- En aquellas dreas en que se esté aplicando un plan de prevencion o descontaminacion, sélo podran
desarrollarse actividades que cumplan los requisitos establecidos en el respectivo plan. Su verificacion estara a cargo de la
Superintendencia del Medio Ambiente.
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saturada, todo proyecto requerira de la elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental; y, ademas, en las
zonas decretadas como saturadas, los proyectos que generen o presenten los efectos, caracteristicas o
circunstancias sefialadas en el articulo 113 no podran ser admitidos a tramitacién. Ademds, se contemplaba un
articulo transitorio a fin de dotar a la norma de efecto retroactivo respecto de las zonas saturadas o latentes ya
declaradas.

Al finalizar el primer tramite en la Cdmara de Diputadas y Diputados, este proyecto de ley recibié una serie de
modificaciones, entre ellas, su articulo Unico incluyd una disposicion para incorporar un inciso segundo en el
articulo 46 de la ley N° 19.300, prescribiendo que “En zonas declaradas como latentes o saturadas por
contaminacién, mientras no se dicten los respectivos planes de prevencidon y/o descontaminacién, los
proyectos nuevos y ampliaciones de proyectos existentes que ingresen al Sistema de Evaluacidon de Impacto
Ambiental deberan cumplir las siguientes condiciones”:

a) Todo proyecto requerirad de la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental.

b) Los proyectos que generen emisiones que representen un aporte superior al 1% de los contaminantes,
en consideracion a la norma ambiental establecida y a la declaracién de zona correspondiente, no
podran ser admitidos a tramitacion.

c) Los proyectos comprendidos en el articulo 10, literal ¢), que generen energia a base de combustibles
fosiles, no podran ser admitidos a tramitacion.

d) Los organismos del Estado a cargo de la evaluacion y coordinacién de los procesos de evaluacion de
impacto ambiental deberdn promover medidas y propuestas para prevenir el detrimento de la calidad
del aire.

Posteriormente, en segundo trdmite en el Senado?, la iniciativa experimentd varios cambios que buscan
modificar distintos contenidos de la ley N2 19.300. En base a un articulo Unico, se prescribe:
1. Agregaen el articulo 2° las definiciones de los conceptos de “impacto critico”, “Plan de Prevencién” y
“Plan de Descontaminacion”.

3 Articulo 11.- Los proyectos o actividades enumerados en el articulo precedente requeriran la elaboracién de un Estudio
de Impacto Ambiental, si generan o presentan a lo menos uno de los siguientes efectos, caracteristicas o circunstancias:

a) Riesgo para la salud de la poblacion, debido a la cantidad y calidad de efluentes, emisiones o residuos;

b) Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua
y aire;

c) Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracion significativa de los sistemas de vida y costumbres de grupos
humanos;

d) Localizacion en o préxima a poblaciones, recursos y areas protegidas, sitios prioritarios para la conservacion,
humedales protegidos, glaciares y dreas con valor para la observacién astrondmica con fines de investigacién cientifica,
susceptibles de ser afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar;

e) Alteracion significativa, en términos de magnitud o duracién, del valor paisajistico o turistico de una zona, y

f) Alteracién de monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueoldgico, histérico y, en general, los pertenecientes al
patrimonio cultural.

Para los efectos de evaluar el riesgo indicado en la letra a) y los efectos adversos sefialados en la letra b), se considerara
lo establecido en las normas de calidad ambiental y de emisidon vigentes. A falta de tales normas, se utilizaran como
referencia las vigentes en los Estados que sefiale el reglamento.

4 Para conocer el texto completo del proyecto de ley aprobado por el Senado referirse a la Ultima seccién de este
documento.
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2. Incorpora en el articulo 11 un nuevo inciso tercero que prescribe que requerirdn de un Estudio de
Impacto Ambiental aquellos proyectos o actividades que produzcan, como consecuencia de las
emisiones estimadas del proyecto, un impacto significativo por la o las circunstancias que seran
determinadas mediante el decreto que declare la zona saturada o latente, mientras no se dicten los
respectivos planes de prevencion o de descontaminacion.

3. Agrega al articulo 16 un nuevo inciso quinto referido a que mientras no se dicten un plan de
prevencion y, o de descontaminacion para las zonas declaradas saturadas vy, o latentes, se rechazara
el Estudio de Impacto Ambiental de un proyecto que, como consecuencia de sus emisiones
proyectadas produzca un impacto critico en los componentes ambientales potencialmente afectados
o la salud de la poblacion.

4. Incorpora en el articulo 43 un inciso segundo que dispone que el decreto que declare la zona saturada
o latente debera considerar, a lo menos, la cantidad de fuentes emisoras del contaminante de interés
registradas en el territorio; los datos demograficos disponibles, asi como cualquier otra informacion
publica disponible relativa a grupos humanos; especies o ecosistemas vulnerables.

5. Reemplaza en el articulo 43 un inciso tercero que sefiala que un decreto supremo puede dejar sin
efecto las respectivas medidas del plan de descontaminacion o de prevencion, pudiendo en ambos
casos, mantener vigentes aquellas que permitan evitar que los niveles sefialados en las normas
primarias o secundarias de calidad ambiental se encuentren en estado de latencia y las medidas
destinadas a prevenir episodios criticos de contaminacién. La revision de la mantencién de dichas
medidas deberd realizarse como maximo cada dos afios.

6. Incorpora un articulo 43 bis que prescribe que una vez declarada una zona como latente o saturada,
mediante resolucién del Ministro del Medio Ambiente, se podran adoptar medidas provisionales
durante el plazo considerado para la elaboracion de anteproyecto de plan de prevencién o
descontaminacion respectivo. Estas medidas pueden mantenerse hasta la dictacién del plan.

7. Agrega al articulo 44 nuevos incisos tercero, cuarto y quinto que dictan:

a. Todo plan de prevencion o de descontaminacidn serd revisado por el Ministerio del Medio
Ambiente al menos cada cinco afios.

b. Elincumplimiento de los plazos dispuestos por parte de la jefatura o jefe superior del érgano
o servicio de la Administracién del Estado serd sancionado con medida disciplinaria.

c. Si la autoridad o jefatura superior del érgano o servicio de la Administracion del Estado
sancionado persistiere en su actitud, se le aplicard el doble de la sancién indicada vy la
suspensién en el cargo por un lapso de cinco dias.

8. Agrega al articulo 46, nuevos incisos segundo, tercero y cuarto que dictan:

a. Mientras no se dicten los planes de prevencién o descontaminacién, los proyectos nuevos y
modificaciones de proyectos, localizados zonas declaradas latentes o saturadas, deberan
compensar sus emisiones totales anuales.

b. Una vez dictados el plan de prevencidon o descontaminacion, los proyectos nuevos vy
modificaciones de proyectos existentes deberdan compensar sus emisiones segun el plan.

c. Los proyectos o actividades que se iniciaron de forma previa a la entrada en vigencia del
Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental deberdan compensar sus emisiones en un
porcentaje que sera determinado mediante el decreto que declare la zona saturada o latente.

Ademas, el proyecto de ley incorpora 3 articulos transitorios que mandatan al Presidente a modificar los
Decretos Supremos N2 23 y 39 para armonizar las normas y disponer que las nuevas normas entraran en
vigencia una vez se publique la ley en el Diario Oficial.
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RESUMEN TRAMITACION
1 2 3

PRIMER TRAMITE SEGUNDO TRAMITE TERCER TRAMITE
INGRESO s VOTACION  INGRESO VOTACION  INGRESO  VOTACION : OFICIO DE
CAMARA t;'/%';‘gt?,‘\iL EN CAMARA E&%éﬁé?&rj\l_ EN CAMARA  DISCUSION C%":)'(S;'/?N LEY
DEORIGEN ENGENERAL  oipTiCULAR  REVISORA PARTICULAR  DE ORIGEN UNICA AL EJECUTIVO

09-03-2017 19-07-2018 18-10-2018 18-10-2018 23-06-2020 24-01-2023 24-01-2023
Camara Aprobado en  Aprobado en Senado Aprobado en  Aprobado en Camara
general particular general particular

2. RESUMEN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL (SENADO)

2.3 DETALLE SEGUNDO INFORME COMPLEMENTARIO DE COMISION DE MEDIO AMBIENTE, CAMBIO
CLIMATICO Y BIENES NACIONALES*

* 3 sesiones entre el 3y el 16 de enero de 2022

2.3.1. >>INTEGRANTES COMISION®

UDI José Miguel Durana

UD Sergio Gahona

RN Paulina Nufez

PS Isabel Allende

RD Ignacio Latorre

2.3.2.  >>DISCUSION EN COMISION

e lLasenadora Paulina Nufiez destacd que el objetivo del informe complementario es precisar el concepto de
“impacto critico”, y no realizar una revision del proyecto completo. Indicd que lo relevante es que se vincula
a proyectos relacionados con los factores que dieron lugar al estado de latencia o saturacion de una zona
y que, por lo tanto, generarian ain mas perjuicio en el territorio. Es decir, sirve para determinar si un
proyecto emite los contaminantes que habrian dado lugar a |la declaracion de zona y, por tanto, no puede
ingresar.

e El senador Sergio Gahona expresé que dejar al reglamento la definicion de lo que es “impacto critico” no
otorga suficiente seguridad, por lo que mantiene su opinidn de incluir en la ley una definicion y los criterios

o los aumentos de porcentaje que se desarrollan sobre una norma de calidad ya establecida.

5 En esta comision también participd el senador lvan Moreira (UDI) en reemplazo del senador José Miguel Durana.
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La senadora Isabel Allende hizo notar su preocupacién por la falta de mencién al concepto de salud en la

definicién de “impacto critico” el que estima debiese ser incorporado, especialmente considerando que si

fue incluido en el concepto de impacto significativo.

El senador Sergio Gahona complementd que es importante aclarar que la principal diferencia entre impacto

significativo e impacto critico, desde la perspectiva del titular, son las consecuencias que generan para los

proyectos, es decir, si genera impacto significativo, debe elaborar un EIA, en cambio, si genera un impacto

critico, simplemente no presenta el proyecto.

El senador José Miguel Durana expresé su preocupacion sobre que el proyecto de ley no se establece la

exclusion de algunos proyectos importantes para el desarrollo de las comunidades de las zonas declaradas

como latentes o saturadas.

2.3.3. >>INVITADOS COMISION

INSTITUCION NOMBRE CARGO
EJECUTIVO
Ministerio de Medio Ambiente Maisa Rojas Ministra

Ministerio de Medio Ambiente

Ariel Espinoza

Jefe (s) de la Divisién Juridica

Ministerio de Medio Ambiente

Bruno Raglianti

Jefe de la Seccion de Disefio
Regulatorio

Ministerio de Medio Ambiente

Cristobal Correo e Ignacio
Martinez

Asesores Legislativos

Servicio de Evaluacion Ambiental

Valentina Duran

Directora Ejecutiva

Servicio de Evaluacidon Ambiental

Matias Ortiz

Jefe de Gabinete

Servicio de Evaluacion Ambiental

Genoveva Razeto

Jefa de la Division Juridica

Servicio de Evaluacion Ambiental

Juan Cristébal Moscoso

Jefe de Divisidn de Evaluacion
Ambiental y Participacion Ciudadana

2.3.4. >>PRINCIPALES TEMAS DE RELEVANCIA AMBIENTAL TRATADOS

TEMA ARGUMENTO NOMBRE Y
CARGO

Impacto critico  Explicd que la propuesta de texto contempla la obligacién para los Maisa Rojas

proyectos nuevos de someterse al Servicio de Evaluacion de Impacto Ministra de

Ambiental (SEIA) a través de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) Medio Ambiente
siempre que el impacto ambiental que generen sea significativo. En
cambio, si el proyecto genera un impacto critico debe ser rechazado, lo
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gue implica que ningun proyecto pueda instalarse en una zona declarada
como latente o saturada si se proyecta tal impacto ambiental.

CentroUC
CAPES - Center of Applied
Ecology & Sustainability

Explicd que dentro del marco de la normativa propuesta se pueden
encontrar tres tipos de proyectos: a) los que no aumenta
significativamente las emisiones del contaminante de interés. Respecto
a este tipo de proyecto, se debe revisar si se evalla por una Declaracion
de Impacto Ambiental DIA o Estudio (EIA); b) los que aumentan las
emisiones, pero por debajo del umbral de lo que se sefiala como impacto
critico. Este tipo de proyecto genera un impacto significativo, por lo que
debe ingresar a través de un EIA y se deben evaluar las medidas de
mitigacidon, compensacion o reparacién. c) los que emiten una cantidad
importante de contaminantes del inventario de emisiones o que, luego
de un proceso de modelacion, se determina que va a aumentar la
concentracion de los contaminantes en el aire que las personas respiran.
Este tipo de proyecto no podria desarrollarse, ya que no existe
posibilidad de mitigar el incremento del riesgo sobre una zona que ya
esta colapsada.

Ariel Espinoza
Jefe (s) de la
Division
Juridica

Sefiald que incorporar el concepto de salud en la definicidn es algo que
se podria estudiar, pero recuerda que el proyecto de ley sefiala que los
proyectos de inversidn que generen impacto critico o que tengan efecto
sobre la salud de la poblacion entran en la causal, por lo que cuestiona si
se debe unir el concepto de salud a la definicion de impacto critico,
debido a que son dos causales correlacionadas.

Cristdbal Correa
Asesor
Legislativo del
Ministerio del
Medio Ambiente

Un efecto del proyecto en estudio es el establecimiento de una
presuncion, la que generara que mas proyectos deban ingresar por EIA,
los que deben contener medidas para hacerse cargo de sus impactos. Si
dichas medidas no son adecuadas, entonces se generara un impacto
critico, lo que acarrea el rechazo del proyecto. Aclara que actualmente
esto ya sucede, pero sin contar con una definicién de impacto critico.

Valentina Duran
Directora del
Servicio de
Evaluacion
Ambiental

Explicd una nueva definicién en la que se abordaron las inquietudes
expresadas por los senadores, con un énfasis en la afectacion a la salud
de la poblacidon y al ecosistema; se distingue el concepto de impacto
critico del de impacto significativo, al establecer que la afectacion al
medioambiente no puede ser mitigada, reparada o compensada; se
vincula la determinacion del impacto critico a lo establecido en el
decreto que declare la zona como latente o saturada y, por ultimo, se
establece expresamente que el reglamento determinara los criterios
especificos para configurar la existencia de un impacto critico.

lgnacio Martinez
Asesor
Legislativo del
Ministerio de
Medio Ambiente

Reglamento

Afirmd entender la importancia de otorgar certezas y aclarar el impacto
potencial del presente proyecto, pero recuerda que existen multiples
normas, por ejemplo, de material particulado de 10 micrones, de 2,5, de
diéxido de azufre, de arsénico, entre otras, por lo que establecer el
porcentaje en la ley obliga a establecerlo respecto a todos los
contaminantes posibles, cuyo umbral es distinto para cada uno. Por ese
motivo, considera mejor incluir una tabla para todas las normas de
emision y calidad en el reglamento.

Maisa Rojas
Ministra de
Medio Ambiente

Decreto de zona
latente o
saturada

Explicd que en el reglamento se pretenden incluir los criterios, y en la
declaracion de una zona como latente o saturada se expresaran
concretamente los indices y porcentajes de contaminacién, asi como
también el o los contaminantes que dan origen a la declaracion. En este

Maisa Rojas
Ministra de
Medio Ambiente
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se establecera el umbral correspondiente de cada contaminante,
otorgando informacion para los proponentes de proyectos que deberan
dirigirse al decreto para saber si su proyecto o actividad esta dentro del
rango permitido y las medidas que debera tomar previamente.

CentroUC
CAPES - Center of Applied
Ecology & Sustainability

Funcionamiento
del SEA

Declard que el SEA opera mejor y con mayor certeza cuando existen
instrumentos previos como los planes de descontaminacion vy
prevencion ya que entregan herramientas como la compensaciéon de
emisiones. Explica que el sistema busca asegurar el cumplimiento de la
politica ambiental definida en leyes y decretos, por tanto, asume que se
definird en la declaracion de zona latente o saturada qué se entenderd
por impacto significativo en relacion con esos casos, y también qué se
entenderd por impacto critico, siendo este un nuevo concepto.

Valentina Duran
Directora del
Servicio de
Evaluacion
Ambiental

Explicd que otra consecuencia que evidencian de aprobarse este
proyecto, es que aumentara el ingreso de proyectos con EIA, lo que
complejiza la relacion y puede provocar un desincentivo a la inversién en
las zonas saturadas o latentes hasta que no exista un plan.

Valentina Duran
Directora del
Servicio de
Evaluacion
Ambiental

Incentivos
perversos

Advirtid ciertos riegos o peligros, ya que se puede generar un incentivo
perverso para que los titulares de proyectos intenten ingresar sus
proyectos subestimando sus emisiones, para que estén bajo el umbral
de impacto significativo o critico. Se requerira de mayor esfuerzo de
parte del servicio para modelar adecuadamente las condiciones
atmosféricas.

Valentina Duran
Directora del
Servicio de
Evaluacion
Ambiental

Tipos de
proyectos

Manifesté preocupacién por la idea de consignar en la ley los tipos de
proyectos a excluir, ya que pueden existir multiples escenarios y el
motivo de declaracion de una zona como latente o saturada puede
deberse a diversos contaminantes.

Maisa Rojas
Ministra de
Medio Ambiente

2.2. DETALLE DEL SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO
Y BIENES NACIONALES*

* 7 sesiones entre el 19 de abril y el 9 de agosto de 2022

2.2.1. >> INTEGRANTES COMISION

UDI José Miguel Durana
UDI Sergio Gahona
RN Paulina Nufiez
PS Isabel Allende
RD Ignacio Latorre

2.2.2.

>> DISCUSION EN COMISION
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e La senadora Isabel Allende hizo hincapié en que deben existir plazos acotados para la dictacién de los
planes de descontaminacion, ya que la demora ha provocado la vulneracion de derechos reconocidos en
la Constitucidn, como el de vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.

e El senador Juan Ignacio Latorre destacé la necesidad de avanzar en la agenda de reformas a la
Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), puesto que la precariedad del organismo tanto en
infraestructura como recursos humanos impide que ejerza adecuadamente sus funciones fiscalizadoras,
como ha quedado en evidencia en los territorios de Concdn, Quintero y Puchuncauvi.

e Elsenador Sergio Gahona estimé que en otras ocasiones se ha dejado la carga de la descontaminacién en
zonas saturadas o latentes a los privados, y no se han establecido deberes para el Estado. Da como ejemplo
la situacion de Andacollo, en donde los privados cumplieron las exigencias, pero el Estado no tomdé medidas
especiales, como la pavimentacidn de las calles.

e lLasenadora Isabel Allende manifestd su desacuerdo con entregar a un reglamento los criterios necesarios
para la aplicacion de la ley, ya que el Ejecutivo puede demorar mucho tiempo en dictarlo. Ademas, estima
necesario especificar ciertos criterios para otorgar claridad y certeza antes de la dictacién del reglamento.

e lLasenadora Paulina Nufiez puso de relieve que se estd estableciendo un mecanismo legal que obliga a los
proyectos presentados en una zona declarada como latente o saturada a ingresar un EIA pero cuando se

trata de proyectos o actividades que produzcan un impacto significativo.

2.2.3. >>INVITADOS COMISION®

INSTITUCION NOMBRE CARGO
EJECUTIVO
Ministerio de Medio Ambiente Maisa Rojas Ministra
Ministerio de Medio Ambiente Maximiliano Proafio Subsecretario

Jefe del Departamento de

Ministerio de Medio Ambiente Ariel Espinoza Regulacién y Legislacion
Ministerio de Medio Ambiente Melissa Mallega Ex Asesora Legislativa
Ministerio de Medio Ambiente Bruno Raglianti Abogado de Division Juridica
Ministerio de Medio Ambiente Cristébal Correa Asesor Legislativo

2.2.4. >>PRINCIPALES TEMAS DE RELEVANCIA AMBIENTAL TRATADOS

6 Las autoridades invitadas a esta comision se encuentran en ejercicio durante el gobierno del Presidente Gabriel Boric
(2022-2026).
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CAPES - Center of Applied
Ecology & Sustainability

TEMA ARGUMENTO NOMBRE Y
CARGO
Nuevas Explicd que las indicaciones formuladas al proyecto de ley por el Maisa Rojas
indicaciones gobierno anterior iban en la linea de la compensacion, instando a que, Ministra de
en el plazo intermedio entre la declaracion de zona latente o saturaday  Medio Ambiente
la puesta en marcha de un plan, existan compensaciones de parte de los
proyectos. Las actuales autoridades del Ministerio presentaron nuevas
indicaciones inclinadas a la prohibicidn, pero considerando los casos
especiales de infraestructura necesaria para la poblacion.
Medidas Afirmd que se ha conversado la posibilidad de incluir una tercera Maximiliano
provisionales  instancia, es decir, ademas de las compensaciones y prohibiciones, Proafio

establecer medidas provisionales que permitan adelantar ciertos
efectos, ya que el proceso es largo.

Subsecretario de
Medio Ambiente

Herramientas
para el SEA

Explicd que la indicacion sustitutiva presentada busca crear un set de
herramientas para que la autoridad pueda gestionar dicho periodo
intermedio, por ejemplo, consagrando una presuncion legal que exige a
los proyectos que ingresen al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA) el ser evaluados a través de un EIA, a partir de un rango
que se definird en cada declaracién de zona latente o saturada en
funcion del contaminante de interés.

Ariel Espinoza
Jefe del
Departamento
de Regulaciony
Legislacion del
Ministerio del
Medio Ambiente

Rechazo de
proyectos

La indicacién consagra, ademas, una norma especial que establece una
causal de rechazo de proyectos, que permite el término anticipado del
proceso de evaluacion en los casos en que se estime un aumento critico
de emisiones. Asi, a diferencia de la regulacién actual, esta norma
especial permite que el impacto critico sea considerado de forma previa
a la generaciéon de medidas de mitigacidn o compensacion. Y para el caso
de aquellos proyectos que generan impactos significativos, deben
ingresar al SEIA para ser evaluados con un EIA.

Ariel Espinoza
Jefe del
Departamento
de Regulaciony
Legislacion del
Ministerio del
Medio Ambiente

Participacion
ciudadana

Hizo hincapié en que se permite que las medidas se puedan dictar en el
decreto que declara la zona como latente o saturada hasta la etapa de
anteproyecto, correspondiente al rango de aproximadamente un afio,
periodo en que la ciudadania, particulares y asociaciones gremiales
podran plantear al Ministerio del Medio Ambiente y a las secretarias
ministeriales las medidas mds urgentes a adoptar.

Ariel Espinoza
Jefe del
Departamento
de Regulaciony
Legislacion del
Ministerio del
Medio Ambiente

Demora en la
dictacién de los
PPD

Afirmd que comparten el espiritu de la mocidn ya que, en la practica, ha
existido gran demora en la dictacion de un plan de descontaminacion o
prevencion (PPD) de las zonas declaradas saturadas o latentes, por lo que
concuerdan con el objetivo de evitar profundizar el nivel de
contaminacion en dichas dreas. Reconocié que existe un problema
estructural, ya que el sistema es reactivo y no busca prever las
situaciones que llevan a declarar una zona como latente o saturada.

Maisa Rojas
Ministra de
Medio Ambiente

Impacto
significativo

Expreso que el concepto de impacto significativo se utiliza regularmente
en la jerga del SEIA para referirse a un objeto preciso, correspondiente a
los efectos, caracteristicas y circunstancias del articulo 11 de la ley N°
19.3007. Estos estan regulados en el reglamento vigente del SEIA vy,
ademas, existen multiples guias para que los proponentes de proyectos
puedan presentarlos correctamente.

Ariel Espinoza
Jefe del
Departamento
de Regulaciony
Legislacion del
Ministerio del
Medio Ambiente

7 Ley de Bases Generales Sobre el Medio Ambiente.
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2.1 DETALLE PRIMER INFORME DE COMISION DE MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO Y BIENES
NACIONALES*

* 4 sesiones entre el 26 de noviembre de 2018 y el 15 de enero de 2019

2.1.1.  >>INTEGRANTES DE COMISION®

UDI David Sandoval

RN Rafael Prohens

PPD Guido Girardi

PS Isabel Allende

INDEPENDIENTE | Ximena Ordenes

2.1.2. >>DISCUSION EN COMISION

e ladiputada Paulina Nifiez afirmé que, en tanto no se dicten los Planes de Descontaminacién, las exigencias
para aprobacion de proyectos deben ser mayores y circunscribirse a actividades tales como
termoeléctricas, proyectos industriales, mineros y a proyectos que impacten en el medio ambiente,
debiendo precisarse qué se entiende por ello.

e la diputada Catalina Pérez opind que la iniciativa se hace cargo de un periodo muy acotado de tiempo,
entre que se declara la zona latente o saturada y se aplican los respectivos Planes de Prevencién o
Descontaminacion, que actualmente tardan 3 6 4 afios, lo que implica que en ese periodo pueden seguir
siendo contaminadas por un largo tiempo.

e La senadora Isabel Allende coincidié en la posibilidad de someter a evaluacién ambiental a aquellas
empresas que por su antigliedad no cuentan con Resolucién de Calificacién Ambiental, reflexion que parte
con ocasion de lo ocurrido en la zona de Concén, Quintero y Puchuncavi, donde las empresas que mas han
contaminado no han podido ser fiscalizadas adecuadamente.

e La senadora Ximena Ordenes sefialé que existe una distincién efectuada entre emisién residencial e
industrial. Con todo, estimd que la iniciativa en analisis apunta a la contaminacién industrial, cuyo icono
son los sucesos acontecidos en las comunas de Quintero y Puchuncavi.

e El senador David Sandoval puso de relieve la debilidad que presenta nuestra institucionalidad ambiental,
con 11 millones de personas que viven en zonas declaradas latentes o saturadas. Cuestiono la efectividad
de los Planes de Descontaminacion Ambiental ya que en algunos casos contienen medidas insuficientes
gue denotan una cierta autocomplacencia del Estado.

e Elsenador Rafael Prohens estimé incorrecto que las empresas instaladas con anterioridad a |a dictacion de
la norma de evaluacién ambiental no sean objeto de evaluacidon como las otras, puesto que las primeras
son las mas contaminantes y deterioran la imagen de las demas industrias que si cumplen con la normativa.

Afirmdé que la mejor manera de ayudar a una empresa que contamina es exigiéndole que no lo haga, ya

8 También participaron de esta comisién las diputada Paulina Nufiez, Catalina Pérez y el diputado José Miguel Castro.
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que de lo contrario, la autoridad debe adoptar otras medidas, tales como bajar la produccién o decretar el
cierre de la misma, con las consecuencias sociales que la situacién conlleva.

e La senadora Isabel Allende destacé que el 97% de contaminacidn es de caracter atmosférica, lo que no
obsta a que se realice un esfuerzo para avanzar en la dictacion de normas primarias de calidad de suelo y
agua, como asimismo elevar las exigencias de las normas de emision para alcanzar los estandares
internacionales.

e La senadora Isabel Allende llamé a centrar la atencién también en los Programas para la Recuperacién
Ambiental y Social, instrumentos que calificd como esenciales para recuperar actividades tan importantes
como el turismo y la pesca en las zonas afectadas.

e Elsenador David Sandoval manifestd su preocupacién respecto a la redaccidon de la letra a) sobre el hecho
gue todo proyecto que ingrese al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental deba hacerlo por medio de
un Estudio de Impacto Ambiental, lo que supondra afectar empleos, la gestién productiva, el desarrollo
social y, especialmente, el bienestar de la gente de escasos recursos.

e El senador Guido Girardi afirmé respecto del cuestionamiento de que las exigencias de la norma se
aplicarian incluso a proyectos que no dicen relacién con los contaminantes que motivaron la declaracion
de latencia o saturacion, fue tajante en sefialar que los ecosistemas son sistemas vivos y que existen
relaciones sinérgicas que no es posible desconocer.

e lLasenadora Isabel Allende se manifesté a favor de que no exista posibilidad de compensar las emisiones.
No existe compensacidn alguna que mejore la salud de las personas, lo adecuado disminuir los niveles de

emision y elevar las exigencias a los proyectos instalados y a los que vengan.

2.1.3. Para>>INVITADOS COMISION®

INSTITUCION NOMBRE CARGO
EJECUTIVO
Ministerio de Medio Ambiente Felipe Riesco Subsecretario
Ministerio de Medio Ambiente Pedro Pablo Rossi Asesor Legislativo

Servicio de Evaluacion Ambiental

(SEA) Hernan Briicher Director Ejecutivo
Ministerio Secretaria General de la
Presidencia Constanza Marin Procuradora

PODER LEGISLATIVO

Biblioteca del Congreso Nacional Enrique Vivanco Asesor

9 Las autoridades invitadas a comisidn ejercieron su cargo durante el periodo de gobierno del ex Presidente Sebastian Pifiera
(2018-2022).
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ASOCIACIONES GREMIALES

Consejo Minero

Joaquin Villarino

Presidente

Consejo Minero

José Tomas Morel

Gerente de Estudios

GOBIERNO LOCAL

Asociacion de Municipalidades

Pamela Poo

Asesora

EX AUTORIDADES

Ministerio de Medio Ambiente

Jorge Canals

Ex Subsecretario

SOCIEDAD CIVIL

ONG FIMA

Ezio Costa

Director Ejecutivo

Chile Sustentable

Sara Larrain

Directora Ejecutiva

Chile Sustentable

Pamela Poo y Patricio Segura

Asesores

Fundacion Terram

Hernan Ramirez, Elizabeth
Soto y Andrés Kukuljan

Investigadores

ONG Defensoria Ambiental

Alejandra Donoso

Directora Ejecutiva

Carolina Garcia, Magdalena

Fundacion Jaime Guzman Moncada, Antonia Vicencio y Asesores
Juan Eduardo Diez
Fundacion Chile Mejor Javier Carvallo Periodista

2.1.4. >>PRINCIPALES TEMAS DE RELEVANCIA AMBIENTAL TRATADOS

TEMA ARGUMENTO NOMBRE Y
CARGO
Estudio de Se refirié al literal a) del articulo Unico, que establece que en tanto no se Felipe Riesco

Impacto Ambiental dicten los Planes de Prevencién de una zona declarada como latente o
saturada, todo proyecto requerird de la elaboracién de un Estudio de
Impacto Ambiental, aseverando que es dificil justificar tal medida si se

Subsecretario
de Medio
Ambiente

considera integralmente el funcionamiento del sistema, puesto que el
articulo 10 de la ley N°19.300, dispone de un listado de proyectos o
actividades que deben ingresar al Servicio de Evaluacion Ambiental, y
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solo si tales proyectos generan ciertos efectos significativos, deben ser
objeto de un Estudio de Impacto Ambiental, como aquellos que implican
reasentamientos de comunidades humanas, los que alteran de manera
significativa el sistema de vida, alteracion significativa del valor
paisajistico o turistico de una zona. No obstante, estos no tienen relacién
con la cantidad de contaminantes que emitan al aire.

CentroUC
CAPES - Center of Applied
Ecology & Sustainability

Considerd que el literal a) estd redactado en términos genéricos, lo que
obligaria a cualquier inversidon publica, tales como caminos, puentes y
hospitales que el Estado pretenda realizar en zonas saturadas o latentes
a ingresar por la via de un Estudio de Impacto Ambiental, con el
consiguiente atraso en la obra, puesto que el promedio de tramitacion
de un Estudio de Impacto Ambiental es de 808 dias

Felipe Riesco
Subsecretario
de Medio
Ambiente

Respecto del literal a), coincidié que no es necesario que todo proyecto
0 actividad deba ser objeto de un Estudio de Impacto Ambiental,
explicando que esta obligacion debiera recaer sélo en aquellos proyectos
que tengan relacion con los contaminantes respecto de los cuales se ha
declarado la zona de latencia o saturada, es decir, aquellos que aportan
mads saturacion o saturan a una zona.

Ezio Costa
Director
Ejecutivo de
FIMA

Sefiald que la exigencia de que todo proyecto requerira la elaboracion
de un Estudio de Impacto Ambiental es excesivamente restrictiva y no
considera la particularidad de cada zona que comprende la declaracién.
Ademas, resaltd, no distingue segun la naturaleza del proyecto o
actividad. Esta la exigencia debiera recaer solo en aquellos proyectos o
actividades que generen emisiones de contaminantes que motivaron la
declaracion de saturacion o latencia. Ademas de ser imprecisa,
sobrecarga al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Jorge Canals
Ex Subsecretario
del Medio
Ambiente

Evaluaciones del
SEA

Explicd que el Servicio de Evaluaciéon Ambiental evalUa el area de
influencia del proyecto y la linea de base, independientemente de la
existencia de un Plan de Prevencién o de Descontaminacion. Indicé que
si el proyecto analizado eleva las concentraciones de emisiones mas alla
de lo permitido en la norma de calidad de que se trate, se estara en
presencia de una zona saturada, aunque ésta no se haya declarado aun
por la autoridad. En tal caso, comentd, el proyecto deberd establecer
compensaciones por generar un impacto de caracter significativo.

Hernan Bricher
Director Ejecutivo
del Servicio de
Evaluacion
Ambiental

Estimo que el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, mas que un
sistema que resguarde el medio ambiente y la salud de las personas, ha
sido la puerta de ingreso a industrias que generan externalidades
negativas y que han utilizado la redaccién de los instrumentos
ambientales existentes para contaminar. Reflejo de ello es el ingreso de
ampliaciones de proyectos por medio de declaraciones de impacto
ambiental, instrumento que posee menos exigencias que aquellas
previstas en un Estudio, entre ellas, que la participacion ciudadana es
meramente facultativa y no existe la obligacion de presentar una linea
de base que contemple todos los contaminantes presentes.

Alejandra
Donoso
Directora
Ejecutiva de la
ONG Defensoria
Ambiental

La norma recarga y distorsiona el Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental, al exigir Estudios de Impacto Ambiental a proyectos que por
sus caracteristicas deberian ingresar por Declaraciones. En una
Declaracidn, la autoridad también debe evaluar si el impacto ambiental
del proyecto se ajusta a las normas ambientales vigentes.

Joaquin Villarino
Presidente del
Consejo Minero

Se refirid a los déficits que, a su juicio, presenta el proyecto, enfatizando
que la mocién pretende evitar mayor contaminacién, por lo que se

Ezio Costa
Director
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Normas para
proyectos en

funcionamiento

debieran incluir normas para abordar la contaminacion la producen
aquellos proyectos que ya se encuentran en funcionamiento.

CentroUC
@ CAPES - Center of Applied
) Ecology & Sustainability

Ejecutivo de
FIMA

Sefial6 las medidas que seria pertinente incorporar en la iniciativa: 1)
otorgar un plazo de un afio a los proyectos o actividades que carezcan
de Resolucién de Calificacion Ambiental para su evaluacién; 2) otorgar
un plazo de 1 afio, contado desde la declaracién de zona latente o
saturada, para que todas las actividades o proyectos existentes en la
zona y que produzcan los contaminantes que originaron la declaracion
actualicen su Resolucién de Calificacion Ambiental; 3) establecer la
obligacion para las empresas emisoras de los contaminantes que
motivaron la declaracion de zona de latencia o saturada, de reducir,
dentro del plazo de seis meses, las emisiones efectivas de dichos
contaminantes en un porcentaje igual o superior a aquel que sobrepasd
la norma de calidad.

Ezio Costa
Director
Ejecutivo de
FIMA

Destaco la necesidad de introducir una disposicion que permita que en
casos de declaracion de zona de latencia o saturada, se evalle a aquellas
instalaciones emisoras de alguno de los contaminantes que originaron la
declaracion de zona latente o saturada, con el propdsito de exigirles a
estas empresas emisoras que cuenten con una Resolucién de Calificacion
Ambiental, armonizando los proyectos nuevos con los antiguos vy
evitando la tensidn existente entre ambos.

Sara Larrain
Directora
Ejecutiva de
Chile
Sustentable

Opind que la iniciativa podria ayudar a regular aquellos proyectos sin
resolucién de calificaciéon ambiental en las zonas saturadas o latentes y
la de aquellos que requieren actualizaciones. Hoy, la Unica medida
existente es la prevista en el articulo 25 quinquies®®, instrumento muy
poco utilizado y que permite, de manera excepcional, revisar
calificaciones ambientales otorgadas cuando las variables contempladas
han variado sustantivamente. Dicha herramienta podria utilizarse en las
zonas de sacrificio para otorgar mejores condiciones de evaluacion.

Jorge Canals
Ex Subsecretario
del Medio
Ambiente

Compensaciones
por contaminacion

Para los proyectos contaminantes estimé mas apropiado la via de las
compensaciones, efectuando algunos ajustes, que apunta directamente
a la descontaminacion o al congelamiento de las emisiones, en orden a
no continuar empeorando la calidad del aire de la zona. Refirié que desde
Santiago hacia el sur existen varias ciudades declaradas latentes o
saturadas, la mayoria de las cuales lo son por contaminacion domiciliaria
y no industrial.

Felipe Riesco
Subsecretario
de Medio
Ambiente

Remarcd que la iniciativa impediria la instalacion de proyectos que
podrian compensar totalmente las emisiones, a través de la obligacién
de lograr una reduccion de emisiones de otras fuentes. Incluso, resalto,
se podria compensar mas del 100% de las emisiones, logrando reducir la
contaminacion. Estimé que de prosperar la iniciativa legal, se pondra
trabas artificiales a proyectos cuyos impactos nada tienen que ver con la
declaracion de zonas latentes o saturadas, ademas de impedirse la
reduccién de la contaminacion via compensacion de emisiones.

Joaquin Villarino
Presidente del
Consejo Minero

Sobre la critica a que la propuesta legal impide el ingreso de proyectos
gue compensen las emisiones, fue enfatica en recordar que aquellos que
ingresen al sistema por medio de Estudio de Impacto Ambiental tienen
el deber de establecer medidas de mitigacidn, de reparacion (si no es
posible mitigar) o de compensacion de los impactos producidos. Las

Alejandra
Donoso
Directora
Ejecutiva de la

10 De la Ley 19.300 Sobre Bases Generales del Medio Ambiente.
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compensaciones no se basan en los contaminantes que estan presentes,
consistiendo, muchas veces, en instalacién de luminarias o de canchas,
en pintar las sedes sociales y en talleres de manualidades y reposteria.

CentroUC
@ CAPES - Center of Applied
) Ecology & Sustainability

ONG Defensoria
Ambiental

Combustibles
fosiles

El proyecto previene un empeoramiento de los niveles de contaminacion
durante el periodo entre la declaracion de zona latente o saturada y la
dictacion del Plan de Descontaminacion. Analizando el literal c), estimo
que es de toda logica, puesto que todos los proyectos que generan
energia a base de combustibles fdsiles emiten material particulado y
emisiones de dioxido de azufre. Al respecto, recordd que el primer
episodio de intoxicaciones en la comuna de Quintero se debid a
inhalacion de hidrocarburos organicos volatiles, y el segundo, a didxido
de azufre.

Sara Larrain
Directora
Ejecutiva de
Chile
Sustentable

Conceptos

Consider¢ indispensable profundizar en el sentido y alcance de algunos
conceptos claves contenidos en ella. Precisé que dichos conceptos son
los que siguen: 1) Zonas latentes y zonas saturadas. 2) Planes de
Prevencion y de Descontaminacion. 3) Proyectos que ingresan al Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental. 4) Estudio de Impacto Ambiental.
5) Organismos del Estado a cargo de la evaluacion y coordinacion de los
procesos de impacto ambiental.

Hernan Ramirez
Investigador de
Fundacidn
Terram

Normas de calidad

ambiental

Recordd que Chile no contempla normas de calidad para el agua ni para
el suelo, restringiéndose, en consecuencia, solo al aire. En el caso de aire,
acoto, no existe norma de calidad en aire para arsénico, hidrocarburos
totales, hidrocarburos no metanicos, metano, compuestos organicos
volatiles, compuestos organicos persistentes, mercurio, cadmio, niquel
ni vanadio, entre otros. Agregd que a la realidad anterior se suma una
escasa normativa de calidad secundaria local.

Herndn Ramirez
Investigador de
Fundacién
Terram

Plan de
Prevenciony

Descontaminacion

Considerd que en el proyecto de ley debiera considerar el limite que
mientras no se cumplan metas y objetivos establecidos en el Plan de
Prevencion y Descontaminacion, en reemplazo de sdlo la dictacion del
Plan, como periodo de tiempo para que rijan las disposiciones de la
normativa. Asimismo, afirmé que debiera considerarse que no permitira
la compensacion de emisiones hasta cumplir con la meta del Plan de
Descontaminacion, la cual no podra superar al 79% del valor norma.

Herndn Ramirez
Investigador de
Fundacidn
Terram

Estimo preciso fijar un plazo maximo de tres afios entre que se declara
la zona de latencia o de saturacion y se dicta el respectivo Plan de
Prevencion o Descontaminacién, explicando que el plazo propuesto
obedece a que corresponde al promedio actual.

Sara Larrain
Directora
Ejecutiva de
Chile
Sustentable

Mejoras de

instrumentos de
gestion ambiental

Opind que situaciones como la de Quintero-Puchuncavi no sélo dicen
relaciéon con el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental sino
también con otras sinergias existentes dentro de los distintos
instrumentos de gestion ambiental que merecen ser mejorados, como
perfeccionar las normas primarias de calidad ambiental, mejorando sus
estandares, su aplicacion territorial y los contaminantes normados; que
la recaudacion de los impuestos verdes se destine a financiar los planes
de recuperacion ambiental y social; ademas de la necesidad de
perfeccionar otros instrumentos como las normas de emisién y las de
fundiciones, entre otras.

Jorge Canals
Ex Subsecretario
del Medio
Ambiente

Zonas latentes o

saturadas

Remarcd que aproximadamente el 60% del territorio del pais ha sido
considerado como constitutivo de zonas latentes o saturadas, con o sin

Jorge Canals
Ex Subsecretario

Proyecto asociado al Center of Applied Ecology and Sustainability — CAPES UC



Votaciones Ambientales R Centro UC i aopiied
)

www.votacionesambientales.cl Ecology & Sustainability

Plan de Descontaminacidn. Esto permite advertir que de convertirse en del Medio
ley la iniciativa, ésta tendra un amplio rango de aplicacion. Ambiente
Zonas de sacrificio Llamdé atomar el peso de lo que significa que el pais cuente en pleno sigo Alejandra
XXI con “zonas de sacrificios”, concepto que nacié en los afios 70, en los Donoso
Estados Unidos como consecuencia de la instalacion de vertederos en Directora

zonas de poblacion afrodescendiente, la cual fue victima de injusticia Ejecutiva de la
ambiental. Desde la década del 70 hasta la fecha, el término ha variado  ONG Defensoria
y hoy tenemos territorios de sacrificio, reconocidos como tales por el Ambiental
Instituto Nacional de Derechos Humanos. Notd que la existencia de

zonas de sacrificio es una naturalizacion errénea y cruel de las

vulneraciones a los derechos humanos.

VOTACION EN SALA SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL

TIPO A FAVOR EN CONTRA  ABSTENCION
General (10-07-2018)
32 8 0
Particular (18-10-2018)
13 2 6
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1. RESUMEN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL (CAMARA)
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1.1 DETALLE PRIMER INFORME COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES*

* 6 sesiones entre el 11 de abril y el 13 junio de 2018

1.1.1.

>> INTEGRANTES COMISION

uDl
uDl
RN
RN
RN

EVOP
DC

PPD
PS
RD
CS
PEV

PC
1.1.2.

Maria José Hoffma
Celso Morales
José Miguel Castro
Karin Luck
Sebastian Torrealb
Sebastian Alvarez
Daniel Verdessi

Cristina Girardi

Gaston Saavedra
Catalina Pérez
Diego Ibafiez
Félix Gonzélez

Amaro Labra

>> DISCUSION EN COMISION

nn

a

e Informe no registra discusion entre los parlamentarios integrantes de esta Comision.

1.1.3. >>INVITADOS COMISION**
INSTITUCION NOMBRE CARGO
ESTADO
Ministerio de Medio Ambiente Marcela Cubillos Ministra

Servicio de Evaluacion Ambiental

(SEA)

Hernan Bricher

Director Ejecutivo

Servicio de Evaluacion Ambiental

(SEA)

Raimundo Pérez

Fiscal (s)

11 Las autoridades invitadas a esta comision corresponden al gobierno del ex Presidente Sebastian Pifiera (2018-2022).
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Casa de la Paz Maria Eliana Arntz Directora Ejecutiva

ONG FIMA Ezio Costa Director Ejecutivo

EX AUTORIDADES

Ministerio de Medio Ambiente Pablo Badenier®? Ex Ministro

1.1.4.  >>PRINCIPALES TEMAS DE RELEVANCIA AMBIENTAL TRATADOS

TEMA ARGUMENTO NOMBRE Y CARGO
Proyectos Hizo presente que hoy ingresan a evaluacidn proyectos industriales o~ Herndan Brlcher
evaluados en el inmobiliarios que se ejecutan en zonas saturadas o latentes, que Director Ejecutivo
SEA incluyen loteos o conjuntos de viviendas con obras de edificacién y/o del SEA

urbanizacién, y proyectos industriales con superficie superior a 20
hectareas o que generen emisiones igual o superior al 5%.

Planes de Explicd que los planes de descontaminacion constituyen normativa ~ Raimundo Pérez
prevencién y ambiental aplicable en la evaluacién ambiental, por tanto, si hay un Fiscal (s) de la
descontaminacion plan, el desarrollador del proyecto necesariamente debera ajustarse a Superintendencia de
éste. Elevar el estandar de los proyectos no pasa por colocarles  Medio Ambiente

restricciones (como se propone) sino que fijando mejores estandares
en las caracteristicas que debe tener un buen plan de prevencién o
descontaminacion.

Estudio de Recordd que los estudios de impacto ambiental (EIA) se requieren Hernan Bricher
Impacto cuando el proyecto genera alguno de los efectos que enumera el  Director Ejecutivo
Ambiental articulo 11 de la ley N° 19.300 y no necesariamente se relacionan con del SEA

la norma que determina la declaratoria de zona saturada o latente.

Afirmo que la norma que pretende imponer la mocion, que es que en  Raimundo Pérez
las zonas saturadas todo proyecto requiera un estudio de impacto Fiscal (s) de la
ambiental, implicara un aumento significativo de estos estudios al Superintendencia de
interior del Servicio, los que son bastante mas complejos y de detalle. ~ Medio Ambiente

Manifesté que lo que pareciera querer el proyecto es que todos los Ezio Costa
gue ingresen a evaluacion lo hagan por estudio, es decir, corre lavara  Director Ejecutivo
para todo tipo de proyectos. Advirti6 que hay un problema de ONG FIMA

razonabilidad en el proyecto ya que no debiese ser todo tipo de
proyectos, sino que debe tratarse de aquellos que generan los
contaminantes que han llevado a la declaracion de la zona latente o

saturada.
Tiempo de Indicd que los tiempos de tramitacion desde la declaracion de  Raimundo Pérez
elaboracién de  saturacion hasta la fijacion de los futuros planes de prevencién y de Fiscal (s) de la
planes de descontaminacion toman un tiempo relativamente largo, asien el caso Superintendencia de
descontaminacion de Valdivia demoro 3 afios, en la situacién de Santiago, 4 afios, y para  Medio Ambiente
Talca 5 afios

12 Fue ministro de Medio Ambiente durante el gobierno de la ex Presidenta Michelle Bachelet (2014-2018).
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Entiende que una de las razones de la mocién al no permitir el ingreso
de nuevos proyectos no es castigar la zona sino mas bien castigar la
demora en la elaboracién del plan, poniendo una presién adicional
para que el plan se haga lo antes posible y puedan presentarse en la
zonha nuevos proyectos.

CentroUC
CAPES - Center of Applied
Ecology & Sustainability

Ezio Costa
Director Ejecutivo
ONG FIMA

Proyectos
inmobiliarios e
industriales

Estimo que la norma en estudio deja la sensacion de desregulacion en
el sentido de que si no existiese plan, la sola declaracion de zona
saturada no hiciese nada, cuestion que afirma no es asi, la ley y el
reglamento regulan los proyectos inmobiliarios e industriales que
deben someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental por
el solo hecho de estar en una zona saturada o latente, y por tanto, no
se refiere a que esté vigente un plan de descongestion o
descontaminacion.

Pablo Badenier
Ex Ministro de
Medio Ambiente

Del contenido de la mocion destacd que respecto de los proyectos
inmobiliarios e industriales respecto de los cuales que hoy se
condiciona su ingreso, solo por encontrarse en una zona declarada
saturada o latente, se justifica que ingresen obligatoriamente al
sistema estando o no en una zona declarada saturada o latente, por
cuanto no solo se trata de casos de contaminacion atmosférica, sino
gue eventualmente de otro tipo de impacto.

Pablo Badenier
Ex Ministro de
Medio Ambiente

En cuanto a los proyectos inmobiliarios o industriales cree que
debiesen ingresar al sistema de evaluacion de impacto ambiental
todos lo que sefiala la ley y no solamente los referidos en zonas
declaradas latentes o saturadas.

Ezio Costa
Director Ejecutivo
ONG FIMA

Eventual
contradiccién en
el articulado del

proyecto

Advirtid que en los literales a) y b) del articulo Unico existe una
evidente contradiccion, toda vez que el primero prescribe que
decretada la zona respectiva como latente o saturada, todo proyecto
requerird la elaboracién de un estudio, no obstante el segundo
establece que cuando se decreten las zonas saturadas, no se pueden
presentar estudios de impacto ambiental al sistema.

Pablo Badenier
Ex Ministro de
Medio Ambiente

Regulacion de las
emisiones en los
proyectos

Concluyé que la modificacion que propone la mocidn no es necesaria,
dado que no es que no estén reguladas las eventuales emisiones de
los proyectos. Estimd que le pone una carga o un castigo a las zonas
declaradas saturadas o latentes, de gran envergadura, ya que significa
gue ningun proyecto pueda ser evaluado.

Pablo Badenier
Ex Ministro de
Medio Ambiente

Participacion
ciudadana en

Afirmd que las emisiones de la mayoria de los contaminantes del aire
han aumentado desde el afio 2005 y que el proceso continda teniendo
un enfoque técnico burocratico, donde existe ausencia de una
estrategia en que se involucre en forma efectiva la poblacion afectada.
Asujuicio, los planes de descontaminacion y prevencion es la principal
deuda ambiental del pais, quedando también pendiente una iniciativa
ciudadana de norma ambiental que permita dar inicio a un proceso de
fijacion de nuevas normas (primarias y secundarias) o actualizacién de
las vigentes.

Maria Eliana Arntz
Directora
Ejecutiva de Casa
de la Paz

Anteproyecto de
reforma al SEIA

Afirmd que el gobierno estad trabajando en un anteproyecto que
modificara el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental en cuya
elaboracion participaron muchas organizaciones. Este tiene por
finalidad fortalecer al sistema vy la participacion ciudadana, incluso en
etapa temprana (de caracter obligatoria), para mantener las simetrias
de la informacién. Comento, asimismo, que se eliminara el tramite del

Marcela Cubillos
Ministra de Medio
Ambiente
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Comité de Ministros, puesto que provoca dos instancias de revision: el
mencionado comité y el tribunal del medio ambiente.

VOTACION EN SALA PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL

TIPO

A FAVOR EN CONTRA  ABSTENCION

General (10-07-2018)

121 3 0

Particular (18-10-2018)

Indicacion renovada de las diputadas Cristina Girardi y Catalina
Pérezy de los diputados Félix Gonzélez (Felix), y Amaro Labra: Para
reemplazar el articulo Unico por el siguiente: “Articulo Unico.-
Incorpdrase el siguiente inciso segundo en el articulo 46 de la ley
N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente: “En zonas
declaradas como latentes o saturadas por contaminacion,
mientras no se dicten los respectivos planes de prevencién y/o
descontaminacién, los proyectos nuevos y ampliaciones de
proyectos existentes que ingresen al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental deberdn cumplir las siguientes condiciones: a)
Todo proyecto requerira de la elaboracién de un Estudio de
Impacto Ambiental. b) Los proyectos que generen emisiones que
representen un aporte superior al 1% de los contaminantes, en
consideracion a la norma ambiental establecida y a la declaracién
de zona correspondiente, no podran ser admitidos a tramitacién.
c) Los proyectos comprendidos en el articulo 10, literal c), que
generen energia a base de combustibles fésiles, no podran ser
admitidos a tramitacién. d) Los organismos del Estado a cargo de
la evaluacion y coordinacion de los procesos de evaluacién de
impacto ambiental deberan promover medidas y propuestas
dirigidas a prevenir el detrimento de la calidad del aire.”.

60 36 10
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COMPARADO LEY VIGENTE Y PROYECTO VOTADO EN SEGUNDO TRAMITE®

LEY N° 19.300, QUE APRUEBA LEY SOBRE BASES GENERALES DEL MEDIO AMBIENTE

Articulo 2°.- Para todos los efectos legales, se entendera por:

j) Evaluacién de Impacto Ambiental: el procedimiento, a cargo del Servicio de
Evaluacion Ambiental, que, en base a un Estudio o Declaracién de Impacto Ambiental,

determina si el impacto ambiental de una actividad o proyecto se ajusta a las normas

vigentes;

k) Impacto Ambiental: la alteracion del medio ambiente, provocada directa o

indirectamente por un proyecto o actividad en un drea determinada;

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Modificase la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, en el siguiente sentido:

1.- Agrégase en el articulo 2°, los siguientes nuevos literales:

13 Para conocer el Comparado con el texto aprobado en primer tramite, en la Camara,

remitirse a la web de tramitacién del proyecto de ley, N2 Boletin 11140-12, en el siguiente

link: http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin ini=11140-12
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[) Linea de Base: la descripcion detallada del drea de influencia de un proyecto o

actividad, en forma previa a su ejecucion;

t) Zona Latente: aquélla en que la medicion de la concentracién de contaminantes en
el aire, agua o suelo se sitla entre el 80% y el 100% del valor de la respectiva norma

de calidad ambiental, y

u) Zona Saturada: aquélla en que una o mas normas de calidad ambiental se

encuentran sobrepasadas.

“k bis) Impacto critico: alteracién del medio ambiente, en especial a la salud y/o los
componentes ambientales, provocada directa o indirectamente por un proyecto o
actividad, que no puede ser mitigada, reparada o compensada adecuadamente en
conformidad con el decreto que declare la zona como latente o saturada.

El reglamento establecerd los criterios especificos, que permitan establecer la
existencia de un impacto critico para cada componente, tales como, exposiciéon y
riesgo; o, permanencia, capacidad de regeneracién o renovacion del recurso, y las
condiciones que hacen posible la presencia de desarrollo de las especies y
ecosistemas, en cuanto corresponda.”.

v) Plan de Prevencién: instrumento de gestién ambiental que tiene por finalidad
evitar que los niveles establecidos en las normas primarias y/o secundarias de
calidad ambiental se encuentren en saturacion, a través de la definicion e
implementacién de medidas y acciones especificas, que logren la reduccién de los
niveles de concentracién sefialados en dichas normas por debajo de la latencia.”.

Proyecto asociado al Center of Applied Ecology and Sustainability — CAPES
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w) Plan de Descontaminacién: instrumento de gestion ambiental que, a través de
la definicién e implementacién de medidas y acciones especificas, tiene por
finalidad recuperar los niveles establecidos en las normas primarias y/o
secundarias de calidad ambiental de una zona calificada como saturada por uno o
mas contaminantes.

Articulo 11.- Los proyectos o actividades enumerados en el articulo precedente
requeriran la elaboracidon de un Estudio de Impacto Ambiental, si generan o presentan
a lo menos uno de los siguientes efectos, caracteristicas o circunstancias:

a) Riesgo para la salud de la poblacién, debido a la cantidad y calidad de efluentes,
emisiones o residuos;

b) Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales
renovables, incluidos el suelo, agua vy aire;

2.- Incorpdrase en el articulo 11, un nuevo inciso tercero, del siguiente tenor:
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c) Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracién significativa de los sistemas
de vida y costumbres de grupos humanos;

d) Localizacion en o préxima a poblaciones, recursos y areas protegidas, sitios
prioritarios para la conservacién, humedales protegidos, glaciares y areas con valor
para la observacidn astrondmica con fines de investigacidn cientifica, susceptibles de
ser afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar;

e) Alteracion significativa, en términos de magnitud o duracién, del valor paisajistico o
turistico de una zona, y

f) Alteracién de monumentos, sitios con valor antropolégico, arqueoldgico, historico y,
en general, los pertenecientes al patrimonio cultural.

Para los efectos de evaluar el riesgo indicado en la letra a) y los efectos adversos
sefialados en la letra b), se considerard lo establecido en las normas de calidad
ambiental y de emisidn vigentes. A falta de tales normas, se utilizaran como referencia
las vigentes en los Estados que sefiale el reglamento.

Requeriran especialmente la elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental
aquellos proyectos o actividades que produzcan, como consecuencia de las
emisiones estimadas del proyecto un impacto significativo por la o las
circunstancias que seran determinadas mediante el decreto que declare la zona
saturada o latente, mientras no se dicten los respectivos planes de prevencién o
de descontaminacién. Se entiende como impacto significativo los efectos,
caracteristicas o circunstancias indicadas en el inciso primero del presente articulo.

Articulo 16.- Dentro del mismo plazo de ciento veinte dias, la Comision establecida en
el articulo 86 o el Director Ejecutivo, en su caso, podra solicitar las aclaraciones,
rectificaciones o ampliaciones al contenido del Estudio de Impacto Ambiental que
estime necesarias, otorgando un plazo para tal efecto al interesado, suspendiéndose
de pleno derecho, en el intertanto, el término que restare para finalizar el
procedimiento de evaluacion del respectivo Estudio. El proponente podra solicitar la
extension del plazo otorgado para cada suspension hasta por dos veces.

3.- Agrégase, en el articulo 16, el siguiente inciso quinto nuevo:

Proyecto asociado al Center of Applied Ecology and Sustainability — CAPES UC




Votaciones Ambientales

www.votacionesambientales.cl

(5~

CentroUC
CAPES - Center of Applied
Ecology & Sustainability

Presentada la aclaracion, rectificacién o ampliacién, o transcurrido el plazo dado para
ello, continuara corriendo el plazo a que se refiere el inciso primero del articulo 15. En
casos calificados y debidamente fundados, este ultimo podrd ser ampliado, por una
sola vez, hasta por sesenta dias adicionales.

En caso de pronunciamiento desfavorable sobre un Estudio de Impacto Ambiental, la
resolucién serd fundada e indicara las exigencias especificas que el proponente debera
cumplir.

El Estudio de Impacto Ambiental serd aprobado si cumple con la normativa de caracter
ambiental y, haciéndose cargo de los efectos, caracteristicas o circunstancias
establecidos en el articulo 11, propone medidas de mitigacién, compensacién o
reparacion apropiadas. En caso contrario, sera rechazado.

Adicionalmente, tratandose de zonas declaradas saturadasy, o latentes, y mientras
no se dicten los respectivos planes de prevencién y, o de descontaminacién,
debera ser rechazado aquel Estudio de Impacto Ambiental que, como
consecuencia de las emisiones proyectadas del proyecto, en conformidad con la o
las circunstancias que indique el decreto que declare la zona saturada o latente,
respectivamente, produzca un impacto critico en los componentes ambientales
potencialmente afectados o la salud de la poblacién. Tan pronto se constate dicha
circunstancia, se podra proceder a la elaboracién inmediata del Informe
Consolidado de Evaluacién con una propuesta de rechazo fundada. Para efectos
del presente inciso no sera posible considerar la compensacién de emisiones.

Articulo 43.- La declaracién de una zona del territorio como saturada o latente se hara
por decreto supremo que llevara la firma del Ministro del Medio Ambiente y contendra
la determinacidén precisa del area geografica que abarca. Llevara ademas la firma del
Ministro de Salud, si se trata de la aplicacién de normas primarias de calidad ambiental,
o del ministro sectorial que corresponda, segun la naturaleza de la respectiva norma
secundaria de calidad ambiental.

4.- Incorpdrase en el articulo 43, el siguiente inciso segundo, pasando el actual
inciso segundo a ser tercero, por el siguiente:

El respectivo decreto que declare la zona saturada o latente, referido en el inciso
anterior, debera considerar, a lo menos, la cantidad de fuentes emisoras del
contaminante de interés registradas en el territorio; los datos demograficos
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Mediante decreto supremo, que llevara la firma del Ministro del Medio Ambiente, de
Salud o del ministro sectorial, segun corresponda, se dejara sin efecto la declaracion
de Zona Saturada o Latente, cuando no se cumplan las condiciones que la hicieron
procedente.

El decreto supremo sefialado en el inciso anterior dejard sin efecto las respectivas
medidas del plan de Descontaminacidn y, o Prevencién, pudiendo, en el primer caso,
mantener vigentes las restricciones impuestas a las emisiones de las fuentes
responsables a que se refiere la letra f) del articulo 45 y las medidas destinadas a
prevenir episodios criticos de contaminacion, por un plazo no superior a dos afios
contado desde la derogacién del plan, con la sola finalidad de permitir la dictacién del
plan de prevencién.

Esta declaraciéon tendrd como fundamento las mediciones, realizadas o certificadas por
los organismos publicos competentes, en las que conste haberse verificado la
condicién que la hace procedente. El procedimiento estarad a cargo de la Secretaria
Regional Ministerial de Medio Ambiente. Si la zona objeto de la declaracién estuviere
situada en distintas regiones, el procedimiento estara a cargo del Ministerio del Medio
Ambiente.

disponibles, asi como cualquier otra informacién publica disponible relativa a
grupos humanos; especies o ecosistemas vulnerables.

5.- Reemplazase en el articulo 43, el inciso tercero, que ha pasado a ser cuarto, por
el siguiente:

El decreto supremo sefialado en el inciso anterior dejara sin efecto las respectivas
medidas del plan de descontaminacién o de prevencidn, pudiendo en ambos casos,
mantener vigentes aquellas que permitan evitar que los niveles sefialados en las
normas primarias o secundarias de calidad ambiental se encuentren en estado de
latencia y las medidas destinadas a prevenir episodios criticos de contaminacién.
Para este caso, la revision de la mantencion de dichas medidas debera realizarse
como maximo cada dos afios, sin perjuicio de la obligacién de dictacién del
respectivo plan de prevencién o de descontaminacidn, cuando corresponda. El
procedimiento para la determinacién de la mantencidn, revisién y extincion de las
respectivas medidas, asi como los plazos y formalidades que se requieren para dar
cumplimiento a lo dispuesto en este articulo y los criterios para la revisién, seran
establecidos por reglamento.

00000

6.- Incorpdrase un articulo 43 bis, nuevo, del siguiente tenor:
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Una vez declarada una zona como latente o saturada, mediante resolucién suscrita
por el Ministro del Medio Ambiente, se podran fundadamente en conformidad con
los antecedentes considerados en el proceso de elaboracién de la norma que
declara la zona como latente o saturada, asi como la norma de calidad respectiva
y la naturaleza y gravedad de afectacién de los componentes ambientales y la salud
de la poblacién, adoptar medidas provisionales, de conformidad a lo sefialado en
el articulo 32 de la ley N°19.880, durante el plazo considerado para la elaboracién
de Anteproyecto de Plan respectivo. Dichas medidas podrdn mantenerse hasta la
dictacién del respectivo plan de prevencién o descontaminacién. Las medidas
provisionales establecidas se extinguiran una vez publicado en el Diario Oficial el
decreto que establezca el plan de prevencién o descontaminacién por el solo
ministerio de la ley.

Las medidas provisionales podran ser alzadas o modificadas durante el
procedimiento de elaboracién del plan de prevencién y, o de descontaminacion,
de oficio o a solicitud de parte, en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no
pudieron ser tenidas en cuenta en el momento de su adopcién.

00000

Articulo 44.- Mediante decreto supremo del Ministerio del Medio Ambiente, que
llevard ademas la firma del ministro sectorial que corresponda, se estableceran planes
de prevencién o de descontaminacién, cuyo cumplimiento sera obligatorio en las
zonas calificadas como latentes o saturadas, respectivamente.

La elaboracidn de estos planes y su proposicion a la autoridad competente para su
establecimiento correspondera al Ministerio del Medio Ambiente, previo informe de
la Secretaria Regional Ministerial respectiva. Para estos efectos se seguira el mismo
procedimiento y etapas establecidos en el inciso tercero del articulo 32 de la presente
ley el que no podra exceder el plazo de cuatro afios contado desde la publicacién del
decreto supremo que declaré la zona como latente o saturada.

7.- Agrégase, en el articulo 44, los nuevos incisos tercero, cuarto y quinto del
siguiente tenor:

Todo plan de prevencién o de descontaminacidn sera revisado por el Ministerio
del Medio Ambiente al menos cada cinco afios aplicando el mismo procedimiento
sefialado en el inciso anterior.
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El incumplimiento de los plazos dispuesto en este articulo, asi como los sefialados
en el articulo 32, por parte de la jefatura o jefe superior del érgano o servicio de la
Administracién del Estado, sera sancionado con la medida disciplinaria de multa
equivalente a una media remuneracién mensual, previa instruccién de una
investigacién sumaria o sumario administrativo, llevado por la Contraloria General
de la Republica, de acuerdo a las normas de su ley organica y del Estatuto
Administrativo.

Si la autoridad o jefatura superior del érgano o servicio de la Administracién del
Estado sancionado persistiere en su actitud, se le aplicara el doble de la sancién
indicada y la suspensién en el cargo por un lapso de cinco dias.

Articulo 46.- En aquellas dreas en que se esté aplicando un plan de prevencion o
descontaminacion, sélo podran desarrollarse actividades que cumplan los requisitos
establecidos en el respectivo plan. Su verificacion estard a cargo de la
Superintendencia del Medio Ambiente.

8.- Agrégase, en el articulo 46, un nuevo inciso segundo, tercero y cuarto del
siguiente tenor:

En zonas declaradas como latentes o saturadas, mientras no se dicten los
respectivos planes de prevencién o descontaminacién, los proyectos nuevos y
modificaciones de proyectos existentes sea que ingresen o no al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental y que estén localizados en las sefialadas zonas,
deberan compensar sus emisiones totales anuales en un porcentaje que sera
determinado mediante el decreto que declare la zona saturada o latente, si es que
dichas emisiones representan un aporte superior al porcentaje fijado por el
referido decreto, en relacién con el respectivo contaminante o sus precursores.

Una vez dictados los respectivos planes de prevencién o de descontaminacidn, los
proyectos nuevos y modificaciones de proyectos existentes deberan compensar
sus emisiones, en conformidad con lo dispuesto en dichos planes.

Los proyectos o actividades que se iniciaron de forma previa a la entrada en
vigencia del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental deberan compensar sus
emisiones en un porcentaje que sera determinado mediante el decreto que
declare la zona saturada o latente, si es que dichas emisiones representan un
aporte superior al porcentaje que sera fijado por el referido decreto, en relacién
con el respectivo contaminante o sus precursores.
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Articulos transitorios

Articulo primero transitorio.- En el plazo de 6 meses contados desde la publicacién
de la presente ley, el Presidente de la Republica, por decreto expedido a través del
Ministerio del Medio Ambiente, debera proceder a la modificacién de los Decretos
Supremos N° 38 y 39, ambos del 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, con el
objeto de armonizar sus normas y establecer los procedimientos y plazos para la
implementacion de la presente ley.

Articulo segundo transitorio.- El articulo Unico de la presente ley, entrard en
vigencia a contar de la publicacién en el Diario Oficial de los reglamentos a que se
refiere el articulo primero transitorio.”.

Articulo tercero transitorio.- Con todo, las modificaciones referidas al articulo 2° y
el nuevo articulo 43 bis y 44 de la ley N° 19.300 entraran en vigencia al momento
de la publicacién en el Diario Oficial de la presente ley.”.
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