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DATOS GENERALES

N° boletin * 9878-06

Titulo * Modifica la ley organica constitucional de Municipalidades, encomendando a una ordenanza la
regulacion de la utilizacion de bolsas plasticas.

Origen * Mocion

Autores * Fuad Chain (DC), Marcelo Chavez (DC), Ramén Farias (PPD), lvan Flores (DC), lvan Fuentes
(Indep.), Juan Enrigue Morano (DC), Jaime Pilowsky (DC), Jorge Sabag (DC), David Sandoval (UDI) y
Patricio Vallespin (DC).

Fecha de ingreso * 27 de enero de 2015

Camara de ingreso *Camara de Diputados

Estado * Segundo tramite constitucional

Urgencias * Sin urgencias

|

CARACTERISTICAS AMBIENTALES

Categoria tematica * Residuos y sustancias peligrosas
Tipo de ley * Totalmente ambiental
Importancia ambiental de la ley * Importancia ambiental alta

Relevancia ambiental * Positiva

ANTECEDENTES Y CONTENIDO

El proyecto de ley establece que las Municipalidades podran desarrollar, mediante una ordenanza, un plan
gradual para eliminar, restringir, limitar o establecer parametros minimos de calidad relativos a la entrega
de bolsas plasticas, biodegradables o no, que tengan por objeto el transporte de mercaderias desde los
establecimientos comerciales. Esto ya que en noviembre de 2014, la Contraloria General de la Republica,
mediante el dictamen N° 086870N14, ordend dejar sin efecto o adecuar la normativa vigente respecto de
las ordenanzas municipales de los municipios de Puerto Natales (de 2014), Punta Arenas (de 2014), Torres

del Paine (de 2013), Cabo de Hornos (de 2013) y Pucén (de 2013), que buscaban regular esta materia. El
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dictamen se funda en la imposibilidad de afectar el derecho a desarrollar una actividad econdmica,
establecido en el articulo 29 N°21 de la Constitucién, mediante una ordenanza; dicha modificacion

requeriria rango legal.

La mocioén justifica la necesidad de regular el uso de bolsas plastica, argumentando que en el pais se
utilizan mas de 3.400* millones de bolsas al afio, generando mas de 2.100 toneladas de basura anuales.
Asimismo, cada persona utiliza en promedio 200 bolsas plasticas cada afio, mientras que cada una de
estas bolsas tarda 400 afios en degradarse, o 5 afios en el caso de las biodegradables. Asi también, los
parlamentarios sefialan que este tipo de residuos afecta la flora, fauna, ecosistema marino y el valor
paisajistico de lugares naturales emblematicos. El dafio aumenta cuando la industria utiliza aditivos
quimicos potencialmente peligrosos, que entregan caracteristicas especiales al plastico como resistencia
y flexibilidad; pero que cuando son liberados al medio ambiente, cuando el plastico se calienta, lava,
presiona y/o degrada, terminan depositandose en el cuerpo de animales y seres humanos por medio de

la ingesta de alimentos, por ejemploZ2.

La mocion muestra que la experiencia internacional esta abordando este tema. La Unién Europea esta
realizando una normativa sobre las bolsas de pléstico finas —espesor menor que 50 micrones-, con bajas
posibilidades de reutilizacion y con un alto impacto medioambiental cuando se tornan desechos,
especialmente en el medio marino. La normativa permitird a los paises elegir el mecanismo para llevarla a
cabo, ya sea mediante bolsas con grosor menor de 50 micrones u obligar a los comercios a cobrar por ellas
al cliente. Asimismo, el PNUMA, para hacer frente a este problema en mares y océanos, recomienda que
“los Planes nacionales de accién o estrategias se basen en (1) el desarrollo, implementacion y cumplimiento
de la legislaciéon nacional para la gestién de residuos, la cual incluye los desechos marinos, (2) mejora de
los mecanismos institucionales nacionales, (3) fortalecimiento publico, gubernamental y asociado con el
sector privado, (4) sensibilizacién de la poblacion y educacion sobre el tema, (5) desarrollo de un marco

para la participacién de todos los actores relevantes en la material”.®

BREVE COMENTARIO AL TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto se presenta en la Camara de Diputados en enero de 2015, ingresando a la Comision de

1 GreenLab UC. Reemplazo bolsas plasticas por bolsas reutilizables. Diponible en:
http://www.dictuc.cl/system/files/WAL -Reporte-Febrero-UsoBolsasPlasticas.pdf

2 UNEP. 2011. Plastic Debris in the Ocean. Disponible en:
http://www.unep.org/yearbook/2011/pdfs/plastic_debris_in_the_ocean.pdf.

3 UNEP. 2009. Marine litter: A Global Challenge. Disponible en: http://www.unep.org/pdf/unep_marine_litter-
a_global_challenge.pdf.
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Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion, solo dos diputados plantearon sus
argumentos ante el proyecto. El diputado Chavez (DC) sefialé que muchas comunas han buscado regular
la entrega de bolsas plasticas, esfuerzos que se vieron diezmados con el dictamen de la Contraloria
General de la Republica de noviembre; por lo que se haria necesario otorgar esta facultad legal a los
municipios. Por otra parte, el diputado Ojeda (DC) argumenté que el proyecto es una oportunidad para
afrontar la alta contaminacion, pero consulto la posibilidad de que las Municipalidades hicieran la ordenanza
de manera obligatoria. Ante esto, el diputado Chavez (DC) aclar6 que se busca que cada municipalidad
pueda resolver, de acuerdo a su realidad y caracteristicas, la aplicacion de la ordenanza. Una vez aprobado
por en la comision, el proyecto fue aprobado en la sala de la Camara por 84 votos a favor, sin negativas ni

abstenciones.

EVALUACION DEL EFECTO AMBIENTAL ESPERADO

El proyecto de ley fue evaluado de manera positiva, ya que se espera tenga un efecto importante sobre
el medio ambiente, considerando por un lado su impacto en la reduccién de residuos plésticos y por otro el
cambio de cultura que se espera el proyecto contribuya a generar. Asimismo, se reconoce que no se puede
dar un uso desechable a un material que no lo es. Sin embargo al referirse sélo a las bolsas plasticas limita
su eficacia, ya que se seguiran utilizando otro tipo de envoltorios y contenedores que pueden ser
igualmente dafinos; asi como en otras actividades econdmicas, como salmoneras, cultivos, construccion,
industria, transportes, se continuaran utilizando. Es por esto que se sugiere que el proyecto se coordine
con el que crea la Responsabilidad Extendida del Productor, en tanto el problema de fondo es la regulacion

del plastico y su ciclo de vida.

Este proyecto se explica ya que las ordenanzas municipales de Puerto Natales (de 2014), Punta Arenas
(de 2014), Torres del Paine (de 2013), Cabo de Hornos (de 2013) y Pucén (de 2013), que regulaban esta
materia, fueron declaradas ilegales ya que restringir actividades econémicas para hacer efectiva la garantia
constitucional de vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, se debe hacer solo mediante una ley
(por la limitacién al derecho constitucional de la propiedad privada y la libertad econdémica). En este
contexto, esta ley le da la facultad a los municipios para regular el uso de bolsas plasticas para traslado de
productos, reafirmando las iniciativas municipales que ya existian, lo que asegura que hay actores

interesados en implementarlas.

Sin embargo, existen algunos puntos que podrian ser mejorados en el proyecto de ley. Por un lado, la frase
final del articulo, donde se listan los establecimientos comerciales desde los que se trasladan los productos

—supermercados, farmacias, multitiendas, kioscos y otros analogos-, debe ser mejor redactada para evitar
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mencionar actividades especificas, ya que no se sabe si otras actividades pueden ser igualmente

reguladas.

Por otra parte, si bien su aplicacion sera discutida a nivel municipal y promulgada como una ordenanza
local; los parametros de calidad podrian quedar establecidos por un organismo técnico, como el Ministerio
del Medio Ambiente o el de Salud. Asi, se evitaria que cada municipio haga su propio estudio, o que

simplemente se copien las condiciones establecidas por una alcaldia.

Finalmente, no se asegura la capacidad de fiscalizacion del municipio, ya que puede no tener muchos
recursos para esto. Es por ello que se deberian incentivar campafias de educacién que contribuyan al
cumplimiento de la misma, asi como a incentivar a que sea la misma ciudadania la que fiscalice su

cumplimiento.
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