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DATOS GENERALES

N° boletin » 7486-01

Titulo > Proyecto de ley que crea el Servicio Nacional Forestal CONAF.
Origen > Mensaje

Fecha de ingreso = 1 de marzo de 2011

Céamara de ingreso > Senado

Estado * En espera de insistencia por rechazo

Urgencias = 1 discusion inmediata, 5 urgencia suma, 3 urgencia simple

CARACTERISTICAS AMBIENTALES

|

Categoria tematica > Institucionalidad; Manejo de Recursos Naturales: Silvicultura
Tipo de ley » Totalmente Ambiental

Importancia de la ley * Importancia Alta

Importancia ambiental de la ley = Importancia Ambiental Alta

Relevancia ambiental * Neutra

ANTECEDENTES Y CONTENIDO

El sector forestal en Chile presenta un alto potencial econémico, contribuyendo durante la Ultima década
con un 3,3% del producto interno bruto (PIB), ademas generan externalidades positivas para la sociedad
a través de mejoras al medio ambiente como la conservacién de la diversidad bioldgica, la fijacion de
carbono, la regulacion del ciclo hidrolégico, la recuperacion y estabilizacion de suelos degradados,

biomasa para la generacion de energias renovables, paisajismo y belleza escénica.

Reconociendo esta importancia, se crea en 1972 la Corporacién Nacional Forestal (CONAF), corporacion
de derecho privado cuyas atribuciones son de caracter publico en todo lo relativo al control de la corta o
explotacion de bosques, al fomento de la forestacion y a la fiscalizacién de la actividad forestal en el pais.

También se le ha asignado tareas propias de los érganos publicos como la administracion de las Areas
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Silvestres Protegidas del Estado; la prevencion y combate de incendios forestales; el desarrollo,
proteccion, control y fiscalizacion de la forestacion, ademas del manejo, explotacion y reforestacion de la
masa forestal del pais.

Este proyecto busca enfrentar el particular escenario de tener una entidad privada desarrollando
funciones publicas —inconsistencia legal que ha sido reiterada por la Contraloria y el Tribunal
Constitucional- mediante la creacion de Servicio Nacional Forestal, transformado la actual CONAF en un
organo publico que contribuya al desarrollo sustentable del pais, impulsando la preservacion,
conservacion, proteccién, incremento, manejo y aprovechamiento de los recursos y ecosistemas

forestales, formaciones xerofiticas, bosques urbanos y los recursos naturales renovables.

El Servicio Nacional Forestal, sera un servicio descentralizado dependiente del Ministerio de Agricultura.
Por ser sucesor y continuador legal de la Corporacion Nacional Forestal, el proyecto plantea que debe
cumplir todas las funciones y ejercer las atribuciones que las leyes y reglamentos en actual vigencia le
confieren a la CONAF.

El Servicio tendrd, entre otras funciones, las de aplicar y fiscalizar el cumplimiento de las normas en
bosques y plantaciones forestales, el uso del fuego en zonas rurales, prevencién y combate de incendios
forestales y control de plagas forestales. También, le correspondera elaborar y participar en la ejecucion
de planes de desarrollo forestal y promover las politicas publicas de manejo de bosques nativos y

plantaciones establecidas por propietarios forestales.

En cuanto a la administracion del servicio estara a cargo de un Director Nacional, quien sera el jefe
superior del servicio. Por otro lado el servicio contara con un patrimonio constituido por los bienes
muebles e inmuebles, corporales e incorporales transferidos de la Corporacion Nacional Forestal a esta
entidad.

En cuanto al personal, este se regira por las normas del Cédigo del Trabajo. Los trabajadores que a la
fecha de la publicacion de esta Ley se encontraren prestando labores permanentes en la Corporacion

Nacional Forestal continuaran como dependientes del Servicio

Por dltimo se establece una disposicion transitoria respecto a la administracion de las Areas Silvestres
Protegidas, la cual establece que el Servicio se hara cargo de éstas mientras no entre en vigencia el
Servicio de Biodiversidad y Areas Silvestres Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado (SNASPE).
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Proyecto de iniciativa presidencial ingreso al Senado el 1° de marzo de 2011.

En el primer informe de las Comisiones de Agricultura y de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, unidas,
se enfatizd la necesidad de que CONAF, como servicio, tenga una Subsecretaria Forestal. Se propuso
elevar la CONAF a la altura de lo que es el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) o el Servicio
Agricola y Ganadero (SAG), pues la CONAF siempre ha estado en una situacion desmejorada en

relacién a las otras entidades vinculadas al Ministerio de Agricultura.

Por otro lado se expres6 preocupacion frente a la eventual duplicacion de funciones entre el Servicio
Nacional Forestal y el Servicio de Biodiversidad y Areas Silvestres Protegidas, fundamentalmente en lo
que refiere las reservas forestales, ya que segun esta norma, el Servicio Nacional Forestal continuara
administrando las reservas forestales en materia de intervenciones, ensayos y bases productivas. No
obstante, el Servicio de Biodiversidad y Areas Silvestres Protegidas debiera ser el encargado del
SNASPE

A pesar de las criticas y aprensiones la camara decidié continuar el proceso pero con el compromiso del
ejecutivo de mejorar ciertos aspectos, entre ellos; presentar el detalle del financiamiento del proyecto,
realizar un estudio comparado de los proyectos de CONAF publica y del Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas, con el propésito de evitar que ambos servicios tuviesen las mismas competencias y
solucionar los temas relacionados con la situacion laboral del actual personal de CONAF, incluyendo la

situacion de los Guarda parques.

Luego de la presentacion del primer informe en junio de 2011, el proyecto estuvo estancado hasta el 15
de mayo de 2012 cuando fue retomado para su votacién en sala. En esta instancia, se rechaz6 la idea de
legislar sobre el proyecto, con los votos de los parlamentarios de la oposicion, principalmente por
considerarse que el ejecutivo no incorpordé las observaciones realizadas en primer tramite constitucional y
que por lo tanto el proyecto de ley no cumplia con minimos requerimientos, al no incorpora cambios
significativos que se tradujeran en una verdadera modernizacion de la administracién puablica del sector
forestal, en lo que refiere al fomento productivo de bosque nativo y plantaciones, al manejo forestal

sustentable, politica de incendios, proteccion y recuperacion de suelos y fiscalizacion.
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EVALUACION DEL EFECTO AMBIENTAL ESPERADO

Reconociendo el valor de esta iniciativa presidencial al intentar regularizar la situaciéon de un organismo
privado que cumple funciones publicas, se considera que tiene un impacto ambiental esperado neutro y

es negativo en términos institucionales.

Se observa que el cambio de status de la CONAF a un Servicio Publico, a pesar que institucionaliza la
funcién publica de este organismo, genera posibilidades para la captacion de mayores recursos y
ordenar el régimen laboral de sus trabajadores, no conlleva modificaciones profundas en las funciones y
atribuciones que actualmente desarrolla, si no que por el contrario las perpetuan, por lo que se torna

dificil determinar cual es el plus que conlleva el cambio de el status.

Por otro lado se criticé el hecho de que la discusidn de esta iniciativa se haya llevado a cabo de manera
aislada a la discusién sobre el proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad. Con la creacion de
ambos servicios las dos principales funciones que hoy cumple la CONAF, de conservacion y fomento, se
dividirian concentrdndose todas las atribuciones relativas a la conservacion en el Servicio de
Biodiversidad y las de fomento forestal en el Servicio Nacional de Fomento. Esto sin duda que
significaria un avance relevante pues posibilitaria una especializacién de los servicios en las materias.
No obstante, este proyecto hace justamente lo contrario al agregar funciones de proteccion y
conservacion al Servicio Nacional Forestal que antes no tenia CONAF. De esta forma se genera servicio
ambiguo en sus objetivos, con incentivos contrapuestos y con evidente superposicion de competencias

con el Servicio de Biodiversidad.

Se concluye que el presente proyecto de ley que crea el Servicio Nacional Forestal CONAF, es un mal
proyecto que pierde la oportunidad de generar un cambio profundo en el actual sistema de conservacion
y fomento forestal. Por esta razdn se valora la actitud de los senadores que optaron por rechazar la

iniciativa.
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