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ANTECEDENTES Y CONTENIDO

La mocién ingresada al parlamento en julio del afio 2014, se justifica en el agudo escenario de sequia y
escasez hidrica que se ha prolongado por varios afos, lo que se suma a la contaminacion, existencia de
relaves, ineficiencia en el uso del agua y a la falta de inversion en riego. Todo lo anterior presenta un
contexto en el cual es necesario cuidar el recurso agua. Los parlamentarios también aluden a problemas
de gestion en la Direccion General de Aguas, detectadas por una auditoria realizada por la Contraloria
General de la Republica, los que radican en ineficiencias del propio servicio, escasez presupuestaria y débil

y dispersa institucionalidad.? Ademas, dan cuenta de que existe un uso intensivo de agua por parte de

! Contraloria General de la Republica (2014). Direccion General de Aguas. Informe final. Disponible en
http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/transparencia/documentos/f40b68_Informe_CGR_N1-
2014 Estrat_Nac_Resos_H%C3%ADdricos_ DGA.pdf
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algunas actividades productivas (como la mineria y la agricultura) y un régimen constitucional y legal que

favorece y prioriza el interés particular por sobre el bien comun.

Es por ello que la mocién plantea la creacién de sistemas de captacion y acumulacion de aguas, para hacer
mas eficiente su uso, particularmente a través de mecanismos de reutilizacién. La experiencia internacional
demuestra que es posible reutilizar aguas grises o aguas servidas no cloacales, es decir, las que luego de
ser utilizadas no se encuentran contaminadas con elementos fecales (lavado de manos, duchas y
lavaplatos). Su recuperacion se realiza a través de la instalacion de mecanismos de limpieza y depuracion,
y se pueden utilizar, por ejemplo, para el llenado de inodoros, riego o limpieza de exteriores. Se estima que
su reutilizacion permite el ahorro diario de 50 litros de agua por persona, aproximadamente. Estas
experiencias se han dado en California, EE.UU., desde 1890, donde la reutilizacion de las aguas se destina
al riego; asi como en Tunez, donde estas practicas se encuentran masificadas (contando con 26 plantas),

recuperandose alrededor de 78 millones de metros cubicos al afio.

En Chile se han implementado iniciativas de recuperacion de aguas grises en colegios, destacando los
casos de la escuela José Miguel Carreray el Liceo Jovina Naranjo Fernandez, ambos en Arica, financiados
por el Fondo de Proteccion Ambiental. Esto, ya que en el 2009 el Departamento de Educaciéon Ambiental
de la CONAMA elaboré una Guia para la Utilizacion de Aguas Grises de Lavamanos en Establecimientos
Educacionales; con el fin de fomentar el reciclaje de las aguas grises de los colegios, para utilizarlas en el
regadio de areas verdes. Este documento define a las aguas grises o aguas servidas no cloacales, como
las que resultan del lavado de manos, duchas y lavaplatos, que contienen jaboén, residuos grasos de la
cocinay detergentes. Diferenciandolas del agua cloacal o agua negra, porque esta Ultima esta contaminada

con desechos del retrete y bacterias patdgenas.?

Sin embargo, el concepto de aguas grises no esta definido en el Cadigo de Aguas, en la Ley General de
Servicios Sanitarios o en el Cadigo Sanitario, por lo que este tipo de aguas se trata como aguas servidas
en general. Sélo existe una disposicion técnica, la norma 1333,3 que distingue la calidad necesaria para el
agua, segun el tipo de uso, de acuerdo a requerimientos cientificos, sobre aspectos fisicos, quimicos y
biolégicos. Se menciona que esta norma podria sustentar la implementacion de estos sistemas, pero no
seria suficiente, ya que solo establece los requisitos que debe tener el agua para los distintos usos, no
define a las aguas grises ni permite la implementacion de sistemas de tratamiento y reutilizacion de estas

aguas.

Por otra parte, la Direccibn General de Aguas ha promovido investigaciones tendientes a precisar la

2 CONAMA. 2009. Guia para la Utilizacion de Aguas Grises de Lavamanos en Establecimientos Educacionales
Disponible en: http://www.sinia.cl/1292/articles-49934 GuialL.avamanosEducacionAmbiental.pdf

3 Norma Chilena 1333 de 1978, sobre requisitos de calidad del agua para diferentes usos. Disponible en
http://ciperchile.cl/pdfs/11-2013/norovirus/NCh1333-1978 _Mod-1987.pdf
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viabilidad de modificaciones legales que permitan el reconocimiento de las aguas grises y la instalacion de
sistemas que permitan recuperarlas. En esta linea, se elabor6 el “Informe Actualizacion para Reutilizacién
de Aguas Grises del "Reglamento General de Alcantarillados Particulares, Fosas Sépticas, Camaras
Filtrantes, Camaras de Contacto, Camaras Absorbentes y Letrinas Domiciliarias", Decreto Supremo N° 236
de 1926 de Ministerio de Higiene, Asistencia, Prevision Socias y Trabajo”. El informe define a las aguas
grises como “la parte de las aguas servidas domesticas libre de materias fecales y desagues de la cocina”,

y realiza un estudio de los distintos mecanismos que se utilizan para su recuperacion.*

En este contexto, el proyecto de ley establece y regula los sistemas de reutilizacion de las aguas grises,
aplicable a zonas urbanas y rurales (art. 1); entendiendo las aguas grises como aguas servidas domésticas
residuales, provenientes de tinas de bafio, duchas, lavaderos, lavatorios y otros implementos que no

contengan aguas negras, esto es, aguas residuales con excretas (art. 2)....

Se establece que los sistemas de reutilizacion de aguas grises deben contar con autorizacién de la
autoridad sanitaria regional; mientras que el Ministerio de Salud debera dictar un reglamento que incorpore
las condiciones sanitarias que deben cumplir estos sistemas (art. 3). La duracion de la autorizacion de
funcionamiento de los sistemas domiciliarios de reutilizacion de aguas grises, se indicara en el reglamento

respectivo, teniendo como plazo minimo 3 afios (art. 4).

El proyecto, ademas del ambito domiciliario, también concede a los municipios la facultad de implementar
sistemas de recoleccion, tratamiento y reutilizacion de aguas grises, para fines de interés publico. El
proyecto establece que para el caso de areas verdes, parques o centros deportivos, las municipalidades
podran licitar, directamente o a través de la Superintendencia, la recoleccion, tratamiento y reutilizacion de

estas aguas grises (art. 5).

Asimismo, se establece que las aguas grises deberan conducirse de manera independiente de las aguas
negras, para asi poder tratarlas y reutilizarlas. Lo que se podra hacer dentro de la vivienda, establecimiento
o inmueble, o bien, ser descargadas a la red de un sistema de recoleccién domiciliario colectivo o de un
sistema de interés publico. Asi también, el sistema de recoleccién debera contar con una conexion al

sistema de aguas servidas, para evacuar en caso de falla o emergencia (art. 6).

El proyecto afirma que un reglamento definira los destinos que podran serle dados a las aguas reutilizadas.
Sin embargo, indica algunos usos posibles que podra incorporar dicho reglamento, estos son uso urbano,
como riego de jardines o descarga de aparatos sanitarios; recreativos, como riego de areas verdes

publicas, campos deportivos u otros con libre acceso al publico; ornamental, como riego de areas verdes y

4 Direccion General de Aguas. 2010. Actualizacion para reutilizacién de aguas grises del “Reglamento general de
alcantarillados particulares, fosas sépticas, camaras filtrantes, camaras de contacto, cAmaras

Absorbentes y letrinas domiciliarias”, Decreto Supremo N° 236 de 1926 del Ministerio de Higiene, Asistencia,
Previsién Social y Trabajo. Disponible en: http://documentos.dga.cl/ISA5279.pdf

Votaciones Ambientales — GAMAUC Analisis Legislativo



PONTIFICIA
Votaciones Ambientales :-—-—E ) GAVERSIDAD
GRUPO ASESOR EN MEDIO AMBIENTE « GAMA DE CHILE

jardines ornamentales sin acceso al publico; o industrial, el que incluye el uso en todo tipo de procesos

industriales no destinados a productos alimenticios y fines de refrigeracion no evaporativos (art. 7).

Asi también, prohibe la reutilizacién de aguas grises tratadas para los siguientes usos: consumo humano
y de provisién de agua potable, riego de frutas y hortalizas que crecen a ras de suelo o que sirvan de
alimento para animales que puedan transmitir afecciones a la salud humana; procesos productivos de la
industria alimentaria; establecimientos de salud; cultivo acuicola de moluscos flotadores; piletas, piscinas
y balnearios; torres de refrigeracion y condensadores evaporativos; fuentes o piletas ornamentales en que

exista riesgo de contacto del agua con las personas (art. 8).

Luego, vuelve a hacer referencia a que un reglamento establecerd los requisitos que deben cumplir los
sistemas de reutilizacién de aguas grises, para cada uso autorizado, asi como las calidades especificas
del efluente tratado y las exigencias de control de su funcionamiento. Se determina, asi también, que el

agua que se reutilice para usos mdltiples, debera contar con los requisitos del uso mas exigente (art. 9).

Por otra parte, se hace responsable al titular de la autorizacién de funcionamiento del sistema de
reutilizacion de aguas grises, de la calidad del agua tratada, de su control, desde la separacion hasta la
reutilizacion, y de la operacién y mantencion del sistema. En caso de incumplimiento, el texto dice que
seran aplicadas las sanciones establecidas en el Titulo X del Cédigo Sanitario, esto es, multas de un décimo
hasta mil UTM, las reincidencias hasta con el doble, y podra también ser clausurado el sistema. Esto, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales relacionadas con los dafios de cualquier naturaleza
provocados por el sistema. Asimismo, se penara con presidio mayor en su grado minimo y multa de 21 a
50 UTM a quienes descarguen sustancias quimicas o cualquier otra que ponga en peligro la salud de las
personas o afecten gravemente el funcionamiento del sistema de recoleccion y tratamiento, domiciliario o
publico, o que afecte su destino autorizado, de acuerdo al inciso primero del articulo 315 del Cédigo Penal.
(art. 10).

La fiscalizacion estara a cargo de la autoridad sanitaria y la Superintendencia de Servicios Sanitarios, de
acuerdo a sus competencias. Asimismo, la autoridad sanitaria podra cancelar la autorizacién de
funcionamiento de los sistemas de interés publico cuando los titulares no se ajusten a sus términos (art.
10).

Finalmente, se establece que los procesos de fijacion de tarifas de distribucion de agua, deberan determinar
un factor de descuento con motivo del menor uso de las redes y sistemas de recoleccion, tratamiento y
disposicion de aguas servidas, que ahora se estaran reutilizando. Este mecanismo debera ser aplicado por

las empresas de distribucion de agua potable (art. 11).
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BREVE COMENTARIO AL TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley fue revisado en primer término por la Comisién Especial sobre Recursos Hidricos,
Desertificacién y Sequia del Senado. En esta comision, la discusién partié por el analisis del escenario de
escasez de recursos hidricos, a los que la senadora Mufioz (PPD) argumentd la necesidad de garantizar
el uso eficiente del agua, por parte de particulares y entidades publicas. En tanto el senador Prokurica (RN)
estuvo de acuerdo con la afirmacion, agregando que hacen falta refuerzos dirigidos a su buen uso, asi
como incentivos para utilizarla de buena manera y campafias de concientizacion. En cuanto a su uso, indico
que el mayor gasto del agua se realiza por parte de la industria, la agricultura y la mineria, donde también
se carece de iniciativas que incentiven su buen uso, por lo que pidié considerar incorporar en el proyecto
de ley premios o subsidios por el buen uso del agua. Argumentd que como incentivo al uso racional del
agua, se deberia rebajar del cobro del alcantarillado las aguas que sean tratadas y reutilizadas. A esto, el
senador Pizarro (DC) respondié que efectivamente el proyecto de ley contempla como beneficio para los
usuarios la baja en sus cuentas de agua potable, no obstante, la Superintendenta hizo hincapié en que la

instalacion de los sistemas de reutilizacion, de todos modos implicara un costo para los usuarios.

En relacién a la fiscalizacion, el Senador Pérez Varela manifestdé su duda con respecto a la capacidad d
garantizar la fiscalizacion del uso de sistemas de reutilizacién de aguas grises, en especial de lugares de
atencién de publico. Alejandra Pérez, ingeniera del Departamento de Salud Ambiental del Ministerio de
Salud, explicé que en esos casos operan las facultades de las Secretarias Regionales Ministeriales de
Salud, en lo relativo a la aprobacion de proyectos y fiscalizaciéon de su funcionamiento. Asimismo, indico
que se promoveran medidas de capacitacion para asegurar su buen uso, y que de todas formas el
representante legal del recinto es el responsable de ello. En tanto, el senador Guillier (Indep.) argumento
gue las medidas de fiscalizacion deben estar relacionadas con la naturaleza del establecimiento, y que en

caso de casas particulares, la responsabilidad deberia recaer en el jefe o jefa de familia.

En relacion a la posible oposicién de los usuarios, el senador Prokurica (RN) argument6 que la aplicacion
de la reutilizacién de las aguas grises se puede realizar, sin mayor oposicion, en las viviendas construidas
por el Estado, lo que podria comenzar en la Zona Norte debido a la evidente escasez de agua. Asimismo,
comentd que en Copiapd, en los edificios que se estan construyendo para trasladar la administracion
publica, se considero dirigir las aguas grises hacia un deposito, para luego unirse a un caudal de riego de
los parques que terminara en el rio Copiap6. Ante esto ultimo, Pablo Contrucci, Jefe de la Division de
Desarrollo Urbano, sefialo que la actual normativa (DL 236 de 1926, Reglamento general de alcantarillados
particulares fosas sépticas, camaras filtrantes, camaras de contacto, camaras absorbentes y letrinas
domiciliarias) no permite incluir en cualquier tipo de vivienda redes duales de manejo de aguas grises. Si
bien el decreto no se refiere en especifico a redes duales, en su articulo cuarto sefiala: “Una vez construido

el alcantarillado publico de una ciudad, aldea, pueblo o lugar poblado, y declarado en explotacion, los
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duefios de los inmuebles ubicados dentro del radio del servicio de alcantarillado publico, quedan obligados
a clausurar los alcantarillados particulares o cualquier otro sistema de disposicion de aguas servidas
existente de caracter individual o colectivo, y a conectar los desagiies de dichos inmuebles a la red cloacal
publica.” A partir de este articulo, se entiende que no pueden existir alcantarillados particulares o cualquier
sistema de disposicion de aguas servidas, mientras puedan tener acceso a la red publica. Asi también,
sefiala todo el procedimiento que deben tener las aguas servidas, y dado que hoy las aguas grises no estan

definidas en la ley, también lo debe cumplir este tipo de aguas.

En tanto, la senadora Mufioz (PPD) opin6 que dentro de la disposicion se deberia incluir el @mbito rural,
dando como ejemplos colegios publicos e internados. No obstante, explicé que al necesitar de ampliacion
de redes, este proyecto no los podria integrar (en cuanto a los costos elevados), a menos que se desarrolle
una norma que obligue a las construcciones del sector publico a contemplar sistemas de reutilizaciéon de
aguas grises. Asimismo, se manifestd preocupada por el vinculo con las empresas concesionarias, ya que
son las que administran el recurso y por ende, deberian encargarse también de las aguas grises. Ante esto,
el senador Prokurica (RN) indicd que las empresas concesionarias tienen el derecho a utilizar las aguas,
pero también la obligacion de devolverlas al cauce. Finalmente, el senador Pérez Varela (UDI) estuvo de
acuerdo con otorgarles a los municipios la funcién agentes administradores del recurso aguas grises, ya
que esto les permitiria utilizarlas en el riego de los parques y areas verdes que estan a su cargo, sin incurrir
en gastos en agua potable; para lo cual deberan concesionar la instalacién de los sistemas.

En cuanto a la licitacion de los sistemas de recoleccion, tratamiento y reutilizacion de aguas grises por
parte de privados y municipios, en una primera instancia se contemplé que solo pudieran ser licitados con
la autorizacion de la Superintendencia. Ante esto, el senador Pérez Varela (UDI) manifest6 que este
procedimiento podria resultar engorroso para las municipalidades, lo que podria desincentivarlas a
implementarlos (art. 5). Ante esto, David Peralta, Fiscal de la Superintendencia de Servicios Sanitarios,
argumento que la redaccién del articulo contempla abordar futuros proyectos inmobiliarios que cuenten con
parques o areas verdes regados por sistemas mixtos, por lo que es necesario que la Superintendencia
regule estas licitaciones. Ademas, agregé que los municipios podrian no contar con la capacidad necesaria
para realizar la licitacion, por lo que el rol de la Superintendencia en esto es importante. Finalmente, el
senador Prokurica (RN) propuso que se contemple la alternativa, para que los municipios puedan licitar por

si solos los sistemas o con ayuda de la Superintendencia.

En tanto, el dia 22 de diciembre de 2015 el poder Ejecutivo, recogiendo los temas discutidos en la comision,
tanto por parlamentarios como por los invitados, ingresé una indicacion sustitutiva. Esta indicacion apunta
areconocer la reutilizacién de aguas grises tanto en areas urbanas como rurales, en inmuebles individuales

y colectivos —edificios o condominios-;> permite el retso para fines de interés publico distintos al

® La mocién original solo normaba la recoleccion y disposicion de aguas servidas domésticas.
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domiciliario;® y regula el procedimiento de instalaciéon y funcionamiento de los sistemas, contemplando la
autorizacion y aprobacién de los proyectos por parte de los Seremis de Salud respectivos.’” En este punto,
se define el procedimiento aplicable a la respectiva solicitud, las facultades de la autoridad sanitaria -
definiendo que abordara los sistemas domiciliarios y de interés publico-; el deber del Ministerio de Salud
de dictar las normas reglamentarias; y los aspectos que debe considerar la resolucién sanitaria que autoriza

el sistema de reuso de las aguas grises.

En cuanto a los sistemas de recoleccion y tratamiento de interés publico, se especifica que solo podran
iniciarse por iniciativa municipal. Las municipalidades podran licitar directamente la gestion del servicio o,
en su defecto, solicitar a la Superintendencia de Servicios Sanitarios que lo realice. Asimismo, su gestion
sera a plazo fijo, quedando bajo la fiscalizacién y las sanciones dispuestas por las bases de licitacion, el
contrato respectivo y la ley general de servicios sanitarios, en caso de que la licitacién la realice la

Superintendencia de Servicios Sanitarios.®

La Ley General de Servicios Sanitarios se aplicara a los sistemas de interés publico en lo relativo al
emplazamiento de redes, uso gratuito de bienes nacionales de uso publico, imposicién de servidumbres,
traslados de redes, caducidad, sanciones y otros. Las licitaciones publicas deben considerar, como uno de

los criterios de adjudicacion, el precio a cobrar a los usuarios de aguas grises.

En relacion a los usos permitidos, estos solo contemplaran el riego, usos industriales y agricolas,
manteniendo prohibiciones para evitar una afectacion de la salud y el medio ambiente, y radicando la
fiscalizacion de la ley en la autoridad sanitaria y la Superintendencia de Servicios Sanitarios.® Por otra parte,
la indicacién propone establecer una sancion penal, de acuerdo al articulo 315 del Cddigo Penal, sobre

delitos contra la salud, por la descarga de sustancias que pongan en peligro los sistemas de recoleccion y

® La indicacion sustitutiva establece cuatro tipos de usos: 1. Urbanos, que incluye riego de jardines o descarga de
aparatos sanitarios; 2. Recreativos, que incluye riego de &reas verdes publicas, campos deportivos u otros con libre
acceso al publico; 3. Ornamentales, que aborda areas verdes y jardines ornamentales sin acceso al publico; y 4.
Industriales, es decir, en todo tipo de procesos industriales no destinados a productos alimenticios y fines de
refrigeracion no evaporativos. En tanto, la mocion original consideraba cinco: 1. Urbanos, que incluia riego de jardines
privados, descarga de aparatos sanitarios, limpieza de calles e inmuebles, combate de incendios y el lavado industrial
de vehiculos; 2. Agricolas, que abordaba riego de todo tipo de flora, pastos o praderas para consumo de animales
productores de leche o carne, flores ornamentales y uso en faenas de acuicultura; 3. Industriales, que integraba uso en
todo tipo de procesos industriales no destinados a productos alimenticios y los fines de refrigeracién no evaporativos;
4. Recreativos, incluyendo riego de areas verdes publicas, campos deportivos y el uso en piletas y fuentes ornamentales,
que no sean de uso publico; y 5. Ambientales, que incluia llenado de acuiferos, mantencién de cursos minimos
ecoldgicos y riego de superficies forestales.

" La mocién original solo mencionaba que “el funcionamiento de sistemas de recoleccion, tratamiento y distribucion
de aguas grises y su reutilizacién requerira de la respectiva autorizacién previa.”

8 La mocidn original no contemplaba los sistemas de tratamiento y recoleccidn de interés pablico.

% La indicacion sustitutiva, como lo indica la nota al pie nimero 6, es mas restrictiva en cuanto a los usos permitidos.
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tratamiento de las aguas grises.® Finalmente, se propone que el proceso tarifario del servicio de agua
potable debe contemplar un factor de descuento por el menor uso de redes y sistemas de recoleccion y

tratamiento de aguas servidas.1!

Con la indicacion sustitutiva, el debate se reabrid, donde la senadora Mufioz (PPD) consultd por el
mecanismo de licitacién publica mediante concesiones a plazo. Ante esto, Magaly Espinosa Sarria,
Superintendenta de Servicios Sanitarios, expresé que este tema se debe evaluar, porque existen tres
escenarios posibles, dejar que las empresas sanitarias adquieran la concesion, prohibir la intervencion de
las sanitarias o abrir las concesiones para cualquier interesado. Indico que la idea es utilizar la figura de
una concesion para la licitacion del uso de las aguas grises con fines publicos, quedando asi bajo las
atribuciones de la Superintendencia; pero se debe discutir sobre quién podra participar por adquirir la

concesion.

Asimismo, en cuanto a la definicion de calidad del agua, el senador Prokurica (RN) afirmé que la forma de
definir el agua gris se centra en la procedencia de las aguas y no en su calidad, lo que puede ocasionar
problemas, principalmente en el caso de comunidades o edificios, donde las aguas servidas tratadas, que
utilizan una red comun, podria estar contaminadas por el acto de algun copropietario (mal uso de dicha
red). Por ello, solicité incorporar en el proyecto de ley que las aguas a ser tratadas no producen dafio al ser
humano, a los animales ni a las plantas. En respuesta, el Jefe de la Division de Concesiones, José Luis
Szczaranski, coincidié con la preocupacion, pero afirmé que ello requeriria realzar un analisis permanente
de las aguas antes de ser tratadas, mientras que lo que se contempla en el proyecto es que mediante
resolucién del Servicio de Salud, se realizara un control del agua gris ya tratada. El senador Chahuan (RN)
argument6 que es complejo exigir una calidad del agua, y que tal disposicién podria generar una ley
inoperante. Finalmente, el senador Prokurica (RN) concordé con la dificultad de establecer la calidad como
una barrera de entrada, pero indicé que si se pueden establecer sanciones a quienes atenten contra el

buen uso de las aguas grises.1?

10 LLa mocion original sefialaba que el responsable del sistema lo sera también de la calidad del agua tratada y de su
control, desde la separacion hasta su uso. Sefiala que se aplicaran las responsabilidades civiles y penales a que haya
lugar por los dafios de cualquier naturaleza provocados por las aguas, y los que deriven de infracciones a las normas
legales y administrativas que regulen la separacion, tratamiento y aplicacion de las aguas grises, segun lo dispuesto en
el articulo 18 del D.F.L. 458, de 19875, Ley General de Urbanismo y Construcciones.

11 La mocién original, indicaba al respecto que debia considerase el menor costo que exista en cada etapa producto de
la recoleccidn, tratamiento y disposicién separada de las aguas grises, por medio de un factor de recuperacion
diferenciado en los procesos de fijacion tarifaria, dando cuenta del menor uso de las redes y sistemas de recoleccion,
tratamiento y disposicion de aguas servidas.

12 El proyecto finalmente aprobado establece que sera un reglamento el que establecera los requisitos que debera
cumplir el sistema de reutilizacion de aguas grises para cada uso autorizado, asi como las calidades especificas del
efluente tratado y las exigencias de control de su funcionamiento. Sin embargo, no establece cuando se debe medir
esta calidad. La mocién original establecia que la calidad del agua seria revisada en el punto de salida hacia el uso
respectivo, y que un reglamento la determinaria.

Votaciones Ambientales — GAMAUC Analisis Legislativo



"
Votaciones Ambientales !

GRUPO ASESOR EN MEDIO AMBIENTE « GAMA

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
CATOLICA
DE CHILE

El proyecto finalmente fue aprobado, en general y particular a la vez, en la sala del Senado por 24 votos a
favor, sin negativas ni abstenciones. A lo largo de su tramitacion, no ha recibido urgencias por parte del
Gobierno. Actualmente se encuentra en segundo tramite constitucional, y sera discutido en la Comisién de

Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones de la Camara de Diputados.

EVALUACION DEL EFECTO AMBIENTAL ESPERADO

El proyecto de ley fue evaluado con un efecto ambiental esperado positivo, ya que enfrentamos un contexto
de cambio global que tiene y tendra efectos importantes en el climay los recursos naturales, como el agua.
Esto implica un proceso de desertificacion, que no atafie solo a la zona norte, sino que también la centro y
parte de la sur; escases de agua para el uso humano (considerando que es un minimo porcentaje del agua
total disponible la que esta destinada para nuestro consumo, mientras que la mayoria es utilizada por las
industrias agricolas, forestales y mineras). Aln bajo esta situacién de escasez hidrica, actualmente toda el
agua gris va al alcantarillado y luego al mar sin ser reaprovechada. Ademas, practicamente la totalidad de
las areas publicas, como parques, plazas y estadios, son regadas con agua potable, lo que resulta en un
derroche absurdo. Bajo este contexto, esta norma sobre recoleccion y disposicion de aguas grises significa
una oportunidad para descongestionar el uso del agua potable a través de la reutilizacion de las aguas
grises, de origen urbano y rural, lo que permitira administrar mejor el recurso y asegurar su uso sostenible
y disponibilidad futura.

Asimismo, el proyecto resulta especialmente importante, ya que permitira que iniciativas privadas
individuales puedan realizarse conforme a la ley y que se desarrollen una serie de iniciativas que buscan
reutilizar aguas grises, y no pueden hacerlo porque actualmente la ley no lo permite. Por otra parte, hay
ciudades, como Antofagasta, que gastan mucho dinero en riego de areas verdes, por lo que podrian estar

dispuestos a hacer la inversion en estos mecanismos, que en definitiva les permitiran ahorrar.

En relacion a los estandares y fiscalizacion, si bien los temas técnicos se pueden abordar mediante
reglamentos, se debe tener precaucién con su implementacion y el testeo de la calidad de las aguas grises,
porque podria tener consecuencias ambientales negativas. Este es el caso de contaminaciéon por mal
manejo del tratamiento de las aguas, ya que se trata procedimientos in situ en cada una de las casas,
edificios e infraestructura publica. La fiscalizacion se podria realizar mediante monitoreo continuo, pero eso

requiere gasto de muchos recursos.

Asi también, la norma debe estar acompafiada de campafias publicas que concienticen a las personas y

al sector industrial, principales consumidores, de la importancia del cuidado del agua, asi como de una

Votaciones Ambientales — GAMAUC Anélisis Legislativo



PONTIFICIA
Votaciones AmblenToIes - SR universiono
GRUPO ASESOR EN MEDIO AMBIENTE « GAMA _ 3 "i?‘ </ DE CHILE

——

institucionalidad que permita una regulacién mas eficiente del recurso hidrico.

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- La presente ley establece y regula los sistemas de reutilizacion de las aguas grises, aplicable

a zonas urbanas y rurales.
Articulo 2°.- Para los efectos de lo previsto en esta ley se entendera por:

a) “Aguas grises”: aguas servidas domésticas residuales provenientes de las tinas de bafio, duchas,

lavaderos y lavatorios, y otros, excluyendo las aguas negras.

b) “Aguas grises tratadas”: aquellas que se han sometido a los procesos de tratamiento requeridos para

el uso previsto.
c) “Aguas negras”: aguas residuales que contienen excretas.

d) “Aguas residuales”: aquellas que se descargan después de haber sido utilizadas en un proceso o

producidas por éste, y que no tienen ningun valor inmediato para dicho proceso.

e) “Aguas servidas domésticas”: aguas residuales que contienen los desechos de una edificacion,

compuestas por aguas grises y aguas negras.

f) “Aportante”; inmueble edificado del cual provienen las aguas grises para su tratamiento y posterior uso.
g) “Instalacion domiciliaria de alcantarillado de aguas grises”: obras necesarias para evacuar las aguas
grises del inmueble desde las tinas de bafo, duchas, lavaderos y lavatorios, hasta la planta domiciliaria
de tratamiento de aguas grises o hasta la Ultima camara del sistema de recoleccion domiciliario de aguas

grises, segun corresponda.

h) “Planta de tratamiento de aguas grises”: instalaciones y equipamiento destinados al proceso de

depuracion de éstas, con el objeto de alcanzar los estandares exigidos para su reutilizacion.

i) “Red publica de recoleccion de aguas grises”: aquellas instalaciones operadas y administradas por el
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responsable del servicio publico de recoleccién de aguas grises, a las que se empalman las instalaciones

domiciliarias de aguas grises.

j) “Redes privadas de recoleccion de aguas grises”. aquella parte de la instalacion domiciliaria de
alcantarillado de aguas grises ubicada aguas arriba de la planta de tratamiento de aguas grises o de la
Ultima camara de la red domiciliaria de alcantarillado de aguas grises, segun corresponda, y que sirve a

mas de un inmueble edificado.

k) “Reutilizacién de aguas grises”: la aplicacion de aquéllas, una vez que se han sometido al tratamiento

exigido para el uso autorizado.

[) “Sistemas de interés publico”: aquellos que satisfacen un interés de esta especie por servir al riego de
areas verdes, pargues o centros deportivos publicos, calificados expresamente como tales por el proyecto

de urbanizacion, y que sean de propiedad o administracion municipal.

Los inmuebles que serviran como afluentes de un sistema de tratamiento de aguas grises de interés
publico estaran definidos en el proyecto de urbanizacién que servirda de base a la licitacion publica que

contempla el articulo 5° de esta ley.

m) “Sistema de reutilizacion de aguas grises”: conjunto de instalaciones destinadas a la recoleccion,
tratamiento, almacenamiento y conduccién de las aguas grises para su uso en la alternativa de
reutilizacion que se proyecte. Ademas incluye instalaciones para el uso del efluente tratado, el cual debe

cumplir con la calidad para el uso previsto definida en la reglamentacion.

n) “Sistemas de reutilizacion de aguas grises domiciliarios”: aquellos en que se aprovechan estas aguas

al interior del inmueble en que se producen y tratan, para los fines que se autorizan.

i) “Sistemas de reutilizacion de aguas grises domiciliarios colectivos”: aquellos en que se aprovechan
estas aguas que se producen y tratan al interior de un edificio o conjunto de edificaciones que conforman

un condominio o comunidad.
0) “Superintendencia”: Superintendencia de Servicios Sanitarios.
p) “Titular de la autorizacion”: persona natural o juridica que obtiene de la autoridad sanitaria la

autorizacién necesaria para la instalacién de un sistema de reutilizacién de aguas grises y se hace

responsable ante ella de su funcionamiento, segun los fines autorizados.
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q) “Usuario del agua gris tratada”: persona natural o juridica que utiliza el agua gris tratada para el uso

previsto.

Articulo 3°.- Los sistemas de reutilizacion de aguas grises deberan contar con aprobacién de proyecto y

autorizacion de funcionamiento de la autoridad sanitaria regional respectiva.

La solicitud de aprobacién de proyecto debera contener, a lo menos, los siguientes antecedentes:

1.- La identificacion del peticionario.

2.- La individualizacién del inmueble en el cual se aplicara el sistema, o la singularizacién del area verde,

parque, centro deportivo o recreativo, en su caso.

3.- Nombre o identificacion del operador si fuera un sistema de tratamiento domiciliario.

4.- Indicacion clara y precisa de los fines que se dara a las aguas grises tratadas.

5.- El sistema de tratamiento a emplear.

6.- La acreditacion del hecho de contar con conexién a la red publica de alcantarillado.

El Ministerio de Salud dictara un reglamento que contenga las condiciones sanitarias que deberan cumplir
los sistemas de reutilizacion de aguas grises, el que establecera los requisitos o antecedentes adicionales

que se deberan acompaiiar a las solicitudes de aprobacién de proyecto y autorizacién de funcionamiento,

segun corresponda.

La autoridad requerida se pronunciara de conformidad a lo establecido en el articulo 7° del Cddigo

Sanitario.

Articulo 4°.- La resolucion que autoriza el sistema de reutilizacion de aguas grises considerara, entre
otros, los siguientes aspectos:

1.- La identificacion del titular a cargo del sistema.

2.- Los inmuebles que lo implementaran o identificacion del area verde, parque, centro deportivo o

recreativo, en su caso.
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3.- El sistema de tratamiento a emplear.

4.- El plazo por el cual se otorga la autorizacion, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 7° del Codigo

Sanitario.

5.- La identificacion de los fines a los que se podran destinar las aguas grises tratadas y los estandares
que se deberan cumplir, seguin esos mismos fines.

6.- La identificacion de la concesionaria de servicios sanitarios o el sistema particular de aguas servidas

con el que se mantendra la conexion a la red de alcantarillado.

La resolucion de la autoridad sanitaria que otorga la autorizacion de funcionamiento deberé ser publicada
por el titular en extracto en un diario de circulacién regional o comunal, correspondiente al lugar donde se
encuentre el inmueble o area verde, parque, centro deportivo o recreativo en que opera, dentro de los 15
dias siguientes a su notificacion. Ademas, dentro de 30 dias contados desde la fecha de dicha publicacion,

el titular debera inscribir la resolucién en un registro que, para tal efecto, llevara la Superintendencia.

La autorizacién de funcionamiento para los sistemas domiciliarios tendré la duracién a que se refiere el
articulo 7° del Cédigo Sanitario, sin perjuicio de que se disponga la clausura del respectivo sistema por la

autoridad sanitaria en caso de incumplimiento de la autorizacion y sus fines.

Articulo 5°.- Los sistemas de recoleccion, tratamiento y reutilizaciéon de aguas grises para fines de interés
publico que exceden el ambito domiciliario, sélo podran tener iniciativa municipal. Para estos efectos, la
autoridad municipal que administra el area verde, parque o centro deportivo, podra licitar directamente o
solicitar a la Superintendencia que ella realice dicha licitacién publica para la recoleccion, tratamiento y
reutilizacion de estas aguas. La gestion de estos servicios se otorgara por un plazo determinado, segun
el interés publico comprometido y la magnitud de las inversiones, segun se defina en las bases de

licitacion.

Adjudicada la licitacién, el adjudicatario debera obtener la aprobacion del proyecto y la autorizacion de

funcionamiento de dicho sistema de la respectiva autoridad sanitaria.

La autorizacion de funcionamiento de los sistemas de interés publico quedara sometida a los articulos 7°
bis, 9°, 9° bis, 40, 42, 43, 44, 45y 46 de la Ley de Servicios Sanitarios, contenida en el decreto con fuerza

de ley N° 382, del Ministerio de Obras Publicas, del afio 1989, bajo la fiscalizacién de la misma
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Superintendencia, en los términos de la ley N° 18.902, velando porque se cumpla con los parametros

exigidos y autorizados por la autoridad sanitaria, segun sus fines.

Podra ser considerado como un criterio de adjudicacion el precio a cobrar a los usuarios del agua gris

tratada que define esta ley.

El responsable al que se adjudique la recoleccion, el tratamiento y la reutilizacion de las aguas grises que
trata esta ley debera convenir con los usuarios del agua gris tratada los términos y condiciones bajo los
cuales se proveera el servicio, segun sus fines autorizados, lo que sera informado a la Superintendencia,
al igual que toda modificacién que sufra el mencionado convenio. Los términos de este convenio deberan,

en todo caso, cefiirse a las condiciones consideradas para el calculo del precio.

Si la municipalidad decide realizar directamente la licitacion del sistema, podrd ser asesorada o

coadyuvada por la Superintendencia en dicho procedimiento.

Articulo 6°.- Las aguas grises deberan conducirse independientemente de las aguas negras, para su

posterior tratamiento y reutilizacion.

Las aguas grises podran ser tratadas y reutilizadas dentro de la vivienda, establecimiento o inmueble del
aportante o, alternativamente, ser descargadas a la red de recoleccion de un sistema domiciliario colectivo

0 de un sistema de interés publico.
El sistema de reutilizacion de aguas grises debe mantener operativa una conexién a un servicio de
recoleccion de aguas servidas para permitir su evacuacion en caso de falla, emergencia u otra situacién

en gue no se requiera para su reutilizacion.

Articulo 7°.- El reglamento establecera el destino que podra darse a las aguas grises tratadas, los que

podran ser:

1.- Urbanos. En esta categoria se incluyen el riego de jardines o descarga de aparatos sanitarios.

2.- Recreativos. Esta categoria incluye el riego de areas verdes publicas, campos deportivos u otros con

libre acceso al publico.

3.- Ornamentales. En esta categoria se incluyen las areas verdes y jardines ornamentales sin acceso al

publico.
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4.- Industriales. Incluye el uso en todo tipo de procesos industriales no destinados a productos

alimenticios y fines de refrigeracién no evaporativos.

Articulo 8°.- Se prohibe la reutilizacion de aguas grises tratadas para los siguientes usos:

1.- Consumo humano y en general servicios de provision de agua potable, asi como riego de frutas y
hortalizas que crecen a ras de suelo y suelen ser consumidas crudas por las personas, 0 que sirvan de
alimento a animales que pueden transmitir afecciones a la salud humana.

2.- Procesos productivos de la industria alimenticia.

3.- Establecimientos de salud en general.

4.- Cultivo acuicola de moluscos filtradores.

5.- Piletas, piscinas y balnearios.

6.- Uso en torres de refrigeracion y condensadores evaporativos.

7.- Uso en fuentes o piletas ornamentales en que exista riesgo de contacto del agua con las personas.
Articulo 9°.- El reglamento establecera los requisitos que debera cumplir el sistema de reutilizacion de
aguas grises para cada uso autorizado, asi como las calidades especificas del efluente tratado y las

exigencias de control de su funcionamiento.

El agua gris tratada que se destine a varios usos autorizados debera cumplir los requisitos para el uso

més exigente de éstos.

Articulo 10.- El titular de la autorizacion de funcionamiento del sistema de reutilizacion de aguas grises
seraresponsable de la calidad del agua tratada y de su control desde la separacion y hasta su reutilizacion
para los usos autorizados, asi como también de la operacién y mantencion del sistema de tratamiento y

de reutilizacion de las aguas grises tratadas.

En caso de incumplimiento de esta ley o de la Ley General de Servicios Sanitarios, contenida en el decreto

con fuerza de ley N° 382, del Ministerio de Obras Publicas, del afio 1989, seglin corresponda, se aplicaran
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las sanciones administrativas que este cuerpo legal o el Titulo X del CAdigo Sanitario contemplen, sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal a que haya lugar por los dafios de cualquier naturaleza

provocados por el sistema de reutilizacion de aguas grises.

Correspondera a la autoridad sanitaria y a la Superintendencia de Servicios Sanitarios, dentro de sus

respectivas competencias, la fiscalizacion de las disposiciones que comprende la presente ley.

La autoridad sanitaria podra cancelar la autorizacion de funcionamiento de los sistemas de interés publico
cuando los titulares no se ajusten a sus términos, conforme a lo dispuesto en el articulo 174 del Cédigo

Sanitario.

El que descargue sustancias quimicas o cualquier otra que ponga en peligro la salud de las personas o
afecte gravemente el funcionamiento de sistemas de recoleccion y tratamiento de las aguas grises sea
éste domiciliario o publico, o que afecte su destino autorizado, sera penado en conformidad con el inciso

primero del articulo 315 del Cédigo Penal.13

En el caso de viviendas nuevas que cuenten con un sistema de reutilizacion de aguas grises, sera
aplicable lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, contenida en

el decreto con fuerza de ley N° 458, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de 1975.14

13 Codigo Penal. Art. 315. El que envenenare o infectare comestibles, aguas u otras bebidas destinados al consumo
publico, en términos de poder provocar la muerte o grave dafio para la salud, y el que a sabiendas los vendiere o
distribuyere, seran penados con presidio mayor en su grado minimo y multa de veintiuna a cincuenta unidades
tributarias mensuales.

14 LGUC. Articulo 18.- El propietario primer vendedor de una construccion sera responsable por todos los dafios y
perjuicios que provengan de fallas o defectos en ella, sea durante su ejecucion o despues de terminada, sin perjuicio
de su derecho a repetir en contra de quienes sean responsables de las fallas o defectos de construccidn que hayan dado
origen a los dafios y perjuicios. En el caso de que la construccion no sea transferida, esta responsabilidad recaerd en el
propietario del inmueble respecto de terceros que sufran dafios o perjuicios como consecuencia de las fallas o defectos
de aquélla.

El arquitecto que realice el proyecto de arquitectura sera responsable de cumplir con todas las normas legales y
reglamentarias aplicables a dicho proyecto y por los errores en que haya incurrido en el ejercicio de sus funciones, si
de éstos se han derivado dafios o perjuicios.

El profesional competente que realice el proyecto de calculo estructural, incluidos los planos, la memoria de célculo,
especificaciones técnicas y el estudio de geotecnia 0 mecéanica de suelos, seréd responsable de cumplir con todas las
normas aplicables a estas materias y por los errores en que haya incurrido, en el ejercicio de sus funciones, si de éstos
se han derivado dafios o perjuicios. En los casos en que el estudio de mecénica de suelos sea realizado por un
profesional competente diferente, este estudio sera de su exclusiva responsabilidad.

Sin perjuicio de lo establecido en el N° 3 del articulo 2003 del Cddigo Civil, los constructores serdn responsables
por las fallas, errores o defectos en la construccién, incluyendo las obras ejecutadas por subcontratistas y el uso de
materiales o insumos defectuosos, sin perjuicio de las acciones legales que puedan interponer a su vez en contra de los
proveedores, fabricantes y subcontratistas.

El inspector técnico de obra (ITO) sera responsable de supervisar que las obras se ejecuten conforme a las normas
de construccion aplicables en la materia y al permiso de construccion aprobado y sus modificaciones, asi como al
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Articulo 11.- Incorpérase en el inciso segundo del articulo 6° del decreto con fuerza de ley N° 70, del
Ministerio de Obras Publicas, del afio 1988, que contiene la Ley de Tarifas de los Servicios Sanitarios, la
siguiente oracion final: "Debera considerarse el menor costo que exista en cada etapa producto de la
recoleccion, tratamiento y disposicién separada de las aguas grises, para lo cual los procesos de fijacion
de tarifas deberan determinar un factor de descuento que dé cuenta del menor uso de las redes y sistemas

de recoleccion, tratamiento y disposicion de aguas servidas.

proyecto de arquitectura correspondiente, el proyecto de calculo estructural y su memoria, y los proyectos de
especialidades, incluidos los planos y especificaciones técnicas correspondientes.
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