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ANALISIS LEGISLATIVO

Fecha de evaluacion: 24.06.2016

DATOS GENERALES

N° ley * 21.069

Titulo * Crea el Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y de la Acuicultura de
Pequefia Escala, INDESPA.

Origen * Mensaje

Autores * M. de Hacienda y M. de Economia, Fomento y Turismo

Fecha de ingreso * 4 de Noviembre de 2014

Cémara de ingreso * Camara de Diputados

Estado * En segundo tramite constitucional

Urgencias * 5 urgencias suma

CARACTERISTICAS AMBIENTALES

|

Categoria tematica * Pesca y acuicultura
Tipo de ley * Parcialmente ambiental -Articulo 3 letras b), ¢) y m); Articulo 7, letra a); Articulo 15.
Importancia ambiental de la ley * Importancia ambiental baja

Relevancia ambiental * Neutra

ANTECEDENTES Y CONTENIDO

La relevancia del sector pesquero en los ultimos afios ha tenido un crecimiento exponencial en la
economia del pais, exportando el afio 2013 un total de 1.248.701 toneladas, lo cual representa un 6,4%
de las exportaciones del pais!. Lo anterior, en conjunto con un aumento sostenido en la demanda de
productos del mar por parte de naciones desarrolladas como en paises con economias emergentes, hace
que cobre sentido que la autoridad tenga una mirada estratégica en relacién a la agregacion de valor de
los recursos pesqueros, como también la entrega de herramientas a los sectores excluidos
histéricamente de las fuentes de financiamiento para su desarrollo productivo, como lo han sido los

pescadores artesanales.

1 Mensaje Proyecto de Ley. Boletin 9689-21.
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Actualmente en relacién a la pesca artesanal, existen dos instrumentos relevantes: 1) Fondo de Fomento
de la pesca artesanal (FFPA)? y, 2) Fondo de administracién pesquera (FAP)3. El primero tiene como
objetivo apoyar el desarrollo de infraestructura, capacitacion y asistencia técnica, repoblamiento y cultivo,
comercializacién de los productos y administracion de los centros de produccion. El segundo por su parte
(el FAP) fue creado con el objetivo de otorgar capacitaciones, apoyo social y reconversiéon laboral.
Posteriormente fueron ampliados sus objetivos a brindar apoyo a la pesca artesanal con la Ley N°
20.657.4 Sin embargo, dichos instrumentos de apoyo a la pesca artesanal funcionan en la ciudad de
Valparaiso y no poseen cobertura territorial —regional-, que permita el otorgamiento de recursos de
manera directa para el desarrollo productivo; y ademas no contemplan el apoyo a la acuicultura de

pequefia escala.

Frente a este escenario, el proyecto de ley busca contribuir tanto al desarrollo productivo de la pesca
artesanal como de la acuicultura de pequefia escala, a través de la creacion de un instituto con cobertura
nacional que pueda gestionar de manera directa fondos a pescadores artesanales, para fomentar el
desarrollo de la actividad y mejorar su comercializacién. Dicho instituto debera contar con estructura

permanente de presencia regional (art.2).

El objetivo de Indespa es fomentar y promover el desarrollo de sus beneficiarios en el marco de la
sustentabilidad de la actividad pesquera y de acuicultura de pequefa escala (art.3), para lo cual sus
principales funciones y atribuciones son: mejorar la capacidad productiva y/o comercial, fomentar la
diversificacion productiva, desarrollar obras de infraestructura, facilitar el acceso al crédito, proporcionar
asistencia técnica y capacitacién, otorgar apoyo en casos de catastrofe, fomentar y promover el
desarrollo integral del sector artesanal en el marco de la sustentabilidad de los recursos, y promover la

inclusién y equidad de género, entre otras.(art.3).

Los beneficiarios que podran acceder a las acciones anteriormente descritas seran fijados por
reglamento dictado por el Ministerio de Economia y suscrito por el Ministerio de Hacienda, el cual
contendra la focalizacion y los criterios que determinaran a los beneficiarios, también fijara los sistemas
de control y evaluacién (art.5). S6lo podran beneficiarse de estas acciones los pescadores artesanales
inscritos en el Registro Pesquero Artesanal; los micro y pequefios acuicultores; y las organizaciones

constituidas exclusivamente por pescadores artesanales o acuicultores de pequefia escala (art.11).

2 Creado en 1991 por la Ley General de Pesca y Acuicultura.

3 Creado en 2003 por la Ley 19.849 que prorroga la vigencia de la ley n° 19.713, establece un nuevo nivel de patente
pesquera industrial e introduce modificaciones a la ley general de pesca.

4 Ley N°20.657 modifica en el ambito de la sustentabilidad de recursos hidrobiolégicos, acceso a la actividad
pesquera industrial y artesanal y regulaciones para la investigacion y fiscalizacion, la ley general de pesca y

acuicultura contenida en la ley n°18.892 y sus modificaciones
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El Indespa contara con un Consejo Directivo (art.6), el cual sera integrado por el Subsecretario de Pesca
y Acuicultura —que lo presidira-; el Subsecretario de Economia y Empresas de Menor Tamafio o quien
éste designe; el Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo o quien éste designe; el Director
Nacional del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura o quien éste designe, y el Director Nacional de
Obras Portuarias o quien éste designe. Asimismo, integrara el Consejo el Director Ejecutivo, con derecho
a voz. El Consejo Directivo tendra dentro de sus funciones y atribuciones las siguientes: a) Aprobar las
lineas estratégicas y de financiamiento;® b) Aprobar los proyectos y/o convenios referidos al otorgamiento
de asistencia técnica, apoyo social, de capacitacion y los aportes no reembolsables de conformidad a la
ley; c) Sancionar la calificacion técnica de los proyectos desarrollados por el Indespa; d) Aprobar la
cuenta publica anual de actividades del Indespa y de la evaluacion de sus proyectos; y, €) Requerir
sugerencias e informacion a los consejos consultivos regionales para la formulacién de los programas a

nivel local (art. 7).

También el Instituto contara con un Director ejecutivo (art. 8) quien dirigira el INDESPA de conformidad
con las directrices que defina el Consejo, ejecutara el presupuesto anual, entre otros. Por otro lado,
contara con 14 consejos consultivos regionales integrados por un funcionario de Indespa, el secretario
Regional Ministerial de Economia, el Director Regional de Pesca, un representante del Gobierno
Regional y 7 representantes del sector pesquero artesanal (art. 9). Dichos consejos propondran e
informaran al Consejo de Indespa en la elaboracion de planes y programas regionales, como también

podran ser consultados por el Consejo.

Este proyecto de ley fue catalogado como parcialmente ambiental, ya que presenta dos articulos que
tienen relevancia ambiental. El articulo 3 que define las funciones y atribuciones del Indespa, expresa
que el Instituto tiene como objetivo fomentar y promover el desarrollo de sus beneficiarios en el marco de
la sustentabilidad de la actividad pesquera y de acuicultura de pequefia escala. Dentro de las funciones y
atribuciones sefala el fomento de la diversidad productiva (letra b), el fortalecimiento del desarrollo
integral y arménico de las caletas y sectores aledafios (letra c) y, por ultimo, el fomento y promocion del

desarrollo integral del sector artesanal en el marco de la sustentabilidad de los recursos hidrobioldgicos.

El articulo 7, por su parte, le otorga al Consejo Directivo la atribucidon de Aprobar las lineas estratégicas y
de financiamiento del Indespa, y a la subsecretaria la opcién de proponer al Consejo Directivo, en

cualquier tiempo, programas extraordinarios para su financiamiento por el Indespa, siempre que estén

5 La Subsecretaria podra proponer al Consejo Directivo, en cualquier tiempo, programas extraordinarios para su
financiamiento por el Indespa, siempre que estén orientados a asegurar el cumplimiento de la normativa y de los
objetivos de éste, o la sustentabilidad de las actividades de pesca y acuicultura, los que deberan cumplir, previo a su
ejecucion, con lo sefialado en el inciso final del articulo 3°.
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orientados a asegurar el cumplimiento de la normativa y de los objetivos de éste, o la sustentabilidad de

las actividades de pescay acuicultura.

Finalmente, el proyecto de ley en su articulo 15 busca modificar en el articulo 17 del decreto con fuerza
de ley N°5, de 1983, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N°34, de 1931, que legisla sobre la industria
pesquera y sus derivados, para incluir dentro de las facultades del Subsecretario de Pesca la promocién
y fomento de la investigacion y restauracion de habitat para especies hidrobiolégicas de importancia para
la pesca recreativa, asi como la implementacion y ejecucion de proyectos de promocion, difusion,
administracion, vigilancia y fiscalizacion para esta actividad, por lo que este articulo también es de
relevancia ambiental.

BREVE COMENTARIO AL TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto ingreso a la Camara de Diputados en noviembre de 2014, siendo revisado por la Comisién de

Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos, lugar donde se revisaron los siguientes temas principales.

Uno de los temas mas relevantes tiene relacion con la preocupacion expresada por los Diputados Nufiez
(PC), y Flores (DC), como también por diversos invitados, por la no entrega directa de crédito a los
pescadores artesanales, dado que el proyecto de ley sélo estipula la facilitacion por parte del Indespa al
acceso al crédito. El Subsecretario explicité que el mecanismo de aporte no reembolsable —en el que
operaran los pescadores artesanales de menores ingresos- es mas efectivo que el endeudamiento

bancario, el cual es solo para ciertas pesquerias de mayor tamario.

Otros temas planteados en la comision por el diputado Ulloa (UDI) es la centralizacion del Consejo
Nacional, como su ubicacién en la regiéon de Valparaiso, a lo que el subsecretario expreso la necesidad
de contar con un equipo central importante para asegurar la calidad de los productos o asesorias que
llegaran a regiones, como la importancia de que la sede del instituto este ubicada en la ciudad de

Valparaiso, ya que toda la institucionalidad pesquera se encuentra en esa zona.

Por otro lado, se present6 la inquietud por parte de la CONAPACH y Condepp respecto de la necesidad
de participacion de los pescadores artesanales en el Consejo Directivo, a lo cual el ejecutivo considera
que los usuarios no deben formar parte de las decisiones que los beneficiaran. Sin embargo, el ejecutivo
posteriormente presentd una indicacion para que los pescadores artesanales puedan agruparse por
regiones en Organos de caracter consultivo (art.9), permitiendo la participacién de estos pero en una

instancia consultiva y no resolutiva como el Consejo Directivo.
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El ejecutivo presentd indicaciones al proyecto de ley el dia 15 de diciembre de 2015, y las cuales fueron
votadas en sesiéon de la comision el dia 16 de diciembre. Una de las indicaciones presentadas fue la
incorporacion del literal m del articulo 3, el cual expresa que una de las funciones y atribuciones de
Indespa serd Fomentar y promover el desarrollo integral del sector artesanal en el marco de la
sustentabilidad de los recursos hidrobioldgicos. Otra indicacion relevante introducida por el ejecutivo es la
introduccién del Consejo Directivo y sus funciones, donde se incorpora que una de sus funciones es
Aprobar las lineas estratégicas y de financiamiento del INDESPA y que en la Subsecretaria podra
proponer al Consejo Directivo, en cualquier tiempo, programas extraordinarios para su financiamiento por
el INDESPA, siempre que estén orientados a asegurar el cumplimiento de la normativa y de los objetivos

de éste, o la sustentabilidad de las actividades de pesca y acuicultura.

Una vez aprobado el proyecto en la comision, pasé a ser revisado por la Comision de Hacienda de la
Cémara, donde se discutié lo relativo a los articulos que implican gasto fiscal. En esta comision, el
diputado Santana (RN) preguntd por la posibilidad de que la sede del instituto no sea la ciudad de
Valparaiso, considerando que en otras regiones existe una mayor concentracion de pescadores
artesanales. Este tema fue discutido y planteado también por los invitados (CONAPACH y Condepp). El
Subsecretario explicd que puesto que todas las instituciones pesqueras se encuentran en Valparaiso
(IFOP, Subsecretaria, Sernapesca), situar esta institucion en otra region le restaria fuerza.

Por otra parte, el presupuesto del Indespa (25.000 millones de pesos) fue considerado modesto por
parte del Condepp en relacion al presupuesto de Indap (243.000 millones de pesos), para el sector
agropecuario, a lo cual tanto el subsecretario como el diputado Monsalve (PS) concuerdan que hay que
tener en cuenta los presupuestos de los gobiernos regionales para la pesca artesanal que corresponden

a 11.000 millones de pesos que se han de sumar a los recursos propios dela la institucion.®

Por ultimo, el diputados Silva (UDI),plante6 la duda respecto de la exclusién de los pescadores
artesanales en el Consejo Directivo, el subsecretario respondié que dado que Indespa es un servicio

publico que debe asignar fondos, quienes reciben esos recursos no puedan intervenir.
Ningun articulo de relevancia ambiental fue objeto de discusién en la Comision de Hacienda.

Siendo aprobado en la Comision de Hacienda, el proyecto fue aprobado en general por la sala de la

Cémara, por 105 votos a favor, sin negativas ni abstenciones el dia 03 de mayo.

6 se proyecta un gasto en régimen de $25.460 millones a partir del tercer afio de operacion de la nueva Institucion.
Esto incluye 91 funcionarios, dependencias para 14 oficinas regionales y una Direccidon Nacional con sus respectivos
equipamientos, asi como los recursos necesarios para ejercer sus funciones, las que incluiran las acciones que
actualmente ejecuta el Fondo de Fomento de la Pesca Artesanal y las acciones que ejecuta el Fondo de
Administracion Pesquera en el &mbito pesquero artesanal, reasignandose un total de $13.213 millones desde dichos
Fondos para la constitucion inicial del INDESPA.
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Actualmente el proyecto se encuentra en segundo tramite legislativo en el Senado, en la Comisién de
Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura. El proyecto ha recibido cinco urgencias suma durante su
tramitacion.

EVALUACION DEL EFECTO AMBIENTAL ESPERADO

El proyecto de ley fue evaluado con un efecto ambiental esperado neutro. A pesar de que este proyecto
de ley integra el concepto de sustentabilidad de los recursos, tanto en el nombre del instituto que se crea
como en algunos de los objetivos que esta institucionalidad persigue (i.e. la proteccion de los recursos
hidrobioldgicos), el proyecto de ley no desarrolla de manera clara como se lograra la sustentabilidad de
los recursos y mantiene como principal objetivo el aumentar la productividad en el sector de la pesqueria
artesanal y de pequefios acuicultores. Dado lo anterior, se considera que esta ley no afectara positiva ni

negativamente al medio ambiente.

Este proyecto de ley forma parte de los compromisos contenidos en la Ley General de Pesca y
Acuicultura aprobada en 2013. En este sentido se valora la coherencia del objetivo de este proyecto de
ley con los objetivos de la Ley de Pesca, incorporando los conceptos de sustentabilidad y de manejo
ecosistémico. Sin embargo, preocupa que la discusion parlamentaria en torno a este proyecto no aborda
su caracter ambiental, centrandose en el acceso al crédito por parte de pequefios pescadores y
acuicultores, asi como en temas sociales que afectan al sector, como son las jubilaciones, los seguros,
entre otros. Es necesario ampliar la discusion para que esta nueva institucionalidad pueda ser
aprovechada en la totalidad de sus posibilidades, principalmente en abordar las problematicas del sector
con una mirada en la sustentabilidad de los recursos hidrobiol6gicos. Por otro lado, es necesario ahondar
en cOmo esta nueva institucionalidad se articula con organismos e instrumentos encargados de la
proteccion ambiental, como la Superintendencia, los Municipios y los GORE a través de PRC o

Zonificaciones de Borde Costero, solo se menciona aspectos orientados a proyectos (Art. 3)

Finalmente, es necesario poner atencion en el articulo 15, debido a que este modifica la Ley de Pesca
incorporando la “promocion y fomento de la investigacion y restauracion de habitat para especies
hidrobiol6gicas de importancia para la pesca recreativa”. En este sentido, es importante mencionar que
las especies de interés para la pesca recreativa son de origen exético y potencialmente invasivo, por lo
que se espera mayor especificacion en este articulo para asegurar que la restauracion vaya enfocada en

especies nativas.
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