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DATOS GENERALES

Ley = 20.653

Titulo » Aumenta las sanciones a responsables de incendios forestales.
Origen » Mensaje

Fecha de ingreso * 23 de enero de 2012

Fecha de publicacion = 02 de febrero de 2013

Camara de ingreso ¥ Diputados

Estado * Tramitacion terminada

Tiempo de tramitacion > 1 afio

Urgencias = 17 urgencias suma, 3 urgencias simples

CARACTERISTICAS AMBIENTALES

|

Categoria tematica > Manejo de Recursos Naturales, Silvicultura; Biodiversidad
Tipo de ley » Totalmente Ambiental
Importancia ambiental de la ley » Importancia Ambiental Alta

Relevancia ambiental ¥ Positiva

ANTECEDENTES Y CONTENIDO

Los bosques desempefian importantes funciones en la sociedad; contribuyen al desarrollo de las zonas
urbanas y rurales, revisten un valor esencial para la conservacion de la diversidad biologica y
desempefian un papel trascendental en la preservacion del medio ambiente, el que puede verse afectado
por los incendios forestales. Asi, los incendios pueden alterar profundamente e incluso destruir este
recurso, generando graves impactos al medio ambiente, como la pérdida de suelos, contaminacion

atmosférica y del agua, desaparicién de flora y fauna y el deterioro de paisaje.

En Chile, los bosques cubren una superficie de 16 millones de hectareas, lo que representa el 21,5% de

la superficie del territorio nacional, de los cuales 13,7 millones de hectareas son bosques nativos y 2,7



PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
CATOLICA

DE CHILE

GAJ‘\A AUC S T ——

I 7~ . ] 7 ™\ N\ Y™ PN AN ~ 1 \C -

S 1N

GRUPO ASESOR EN MEDIO AMBIENTE

millones de hectareas corresponden a plantaciones forestales™.

Al momento de ser iniciado el proyecto de ley?, en los Gltimos diez periodos de incendios forestales, el
promedio de ocurrencia fue de 6.005 incendios con una superficie media afectada de 52.240 hectareas,
concentrandose los incendios de mayor severidad en las regiones de Valparaiso, O"Higgins, Biobio y La
Araucania. Esto generd pérdidas directas estimadas en US$ 50 millones por periodo, ademés del dafio

ambiental y social por la pérdida de vidas humanas®.

En este escenario, el presente proyecto de ley busca fortalecer la accién de prevencion y proteccion

contra incendios forestales a través de distintas acciones:

1. Ampliacién de las especies protegidas: Incorporacion de las especies xeroficas y especificacion del

dafio a las condiciones de vida animal o vegetal de un Area Silvestre Protegida (art. 1).

2. Fortalecimiento de sanciones: se propone aumentar las sanciones penales y multas a quienes
ocasionen incendios forestales o contravengan la Ley de Bosques. Ademas se establece que no es una
atenuante el ocasionar el incendio por imprudencia o negligencia y se castiga mas severamente cuando

se destruye un Area Silvestre Protegida (art. 2).

3. Mayor proteccion de areas forestales: Se prohibe encender fuego o la utilizacion de fuentes de calor en

Areas Silvestres Protegidas (art. 2).

Este mensaje presidencial ingresa a la Comisiéon de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural de la
Céamara de Diputados el 23 de enero del 2012. El mensaje titulado “Previene la ocurrencia de incendios

forestales”, constaba de cuatro articulos* y pretendia:

1. Entregar mayores competencias a los actores responsables del tema: el Ministerio de Agricultura junto

con la Corporacion Nacional Forestal seran los encargados de elaborar planes nacionales y regionales de

! Ministerio de Agricultura. Disponible en < http://www.conaf.cl/bosques/index.html>. Visitado el 05.03.2013.

ZEl proyecto fue iniciado el 23 de enero de 2012.

8 Mensaje Presidencial N° 447-359. Disponible en <
http://camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=8553&prmBL=8155-01>.

* Este fue el proyecto de ley evaluado por GAMA en la reunion de julio de 2012. En dicha ocasion fue evaluado como
positivo por abordar una materia no regulada e incorporar medidas tendientes a proteger la vida silvestre y la calidad
de los suelos. Ademas de ampliar responsabilidades hacia nuevos actores como los agricultores.
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prevencion y combate de incendios forestales, siendo esta Ultima institucion la encargada de la

implementacion (art. 1).

2. Fortalecer sanciones: se propone aumentar las sanciones penales y multas a quienes ocasionen

incendios forestales o contravengan la Ley de Bosques (art. 2 y 3).

3. Modificar el Cédigo del Trabajo: cambios en el Cédigo del trabajo para interrumpir el descanso de
trabajadores contratados para labores de proteccién contra incendios cuando éstos deban ejecutar

labores de combate de incendio (art. 4).

Sin embargo, en una primera discusion en la Comision de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural de la
Camara, se eliminaron por unanimidad los articulos 1 y 4. El primero se suprimié ya que se considerd que
era inconstitucional darle atribuciones publicas a una corporacion de derecho privado como CONAF, lo
que fue cuestionado anteriormente por el Tribunal en la tramitacion de la Ley del Ministerio de Medio
Ambiente, ademas se espera el avance del proyecto que crea el Servicio Nacional Forestal. Mientras que
el cuarto articulo se elimind por considerarlo discriminatorio, ademas se constaté la necesidad de crear un
estatuto especial para estos trabajadores. Por otra parte se cambi6 su titulo, quitandole el calificativo de
“prevencion”. En tanto, los articulos 2 y 3 se aprobaron por unanimidad, tanto en la comisién como, mas

tarde, en la votacién en sala del proyecto.

No obstante, se sostuvieron algunas criticas. Los diputados Chahin (DC), Barros (UDI) y Pascal (PS)
sostuvieron que la iniciativa no estaba enfocada especificamente a la prevencién, sino mas bien a una
adecuada reaccion ante estos eventos. El diputado Alinco (Ind.) sostuvo que no consideraba la diversidad
natural y climéatica del pais. Mientras que Chahin (DC) manifest6 que esta teméatica debia abordarse en el

proyecto de institucionalidad forestal, en tramitacion.

En Segundo Tramite Constitucional, la Comision de Agricultura del Senado discutié sobre lo acotado del
concepto de incendio forestal al no mencionar los mieses, pastos, cierros, plantios, ganados y
construcciones. Asimismo, se sostuvo que al no estar incorporada especificamente en la norma el
empleo de fuego para la quema de una siembra, esta actividad no constituiria incendio forestal, lo cual
podria ser problematico pues puede ser un factor de riesgo importante en la generacién de incendios.
Finalmente, se recordd que con esta iniciativa se ha ampliado el concepto al incluir otras formas de
vegetacion arborea, arbustiva o herbacea, por lo que constituye un avance significativo en la materia. El
proyecto es aprobado en general en la sala con 18 votos a favor y 1 pareo el 13 de junio de 2012. Se
propone la discusion en particular de la iniciativa a las Comisiones Unidas de Constitucion, Legislacion,

Justicia y Reglamento y de Agricultura, por contener disposiciones que modifican el Cédigo Penal.
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En las Comisiones de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento y Agricultura unidas, la discusion
se centrdé en la penalidad, considerada por los senadores Espina (RN) y Carlos Larrain (RN) como
excesiva. Ademas la senadora Alvear (DC) manifestd su disconformidad con penalizar en base a criterios
de costos econdémicos, debido al gran dafio que se le hace al ecosistema, sin que necesariamente se

pueda valorar econémicamente.

En el tercer tramite constitucional, la Camara de Diputados realiza una discusion Unica, en la que se vota

sin discusion, aprobandose con 72 votos afirmativos, sin votos negativos ni abstenciones.

El proyecto conté con 20 urgencias, 3 simples y 17 sumas. Fue aprobado el 10 de enero de 2013 y

publicado en el diario oficial el 2 de febrero del presente como la Ley 20.653.

Se considera que esta ley tendra un efecto ambiental esperado positivo, ya que avanza en incluir como
delitos conductas que antes no se penalizaban y que son consideradas como perjudiciales al medio

ambiente.

El fuego, como parte de la naturaleaza, es necesario para que los bosques se renueven. No obstante,
esta ley busca reducir la intervencién humana en la generacion de fuego, no eliminar el de origen natural.
Por tanto, en objetivo es una ley positiva. Por otra parte, la ampliacion de las especies y areas que se
protegen con esta ley también se se entiende como positivo, puesto que se incluyen especies arbustivas
y bosques urbanos que antes no se consideraban como areas forestales. Ademas, es positivo incluir
como delito la generacion de incendios forestales, sin embargo, es dificil que se descubra a los culpables

por tanto, la ley al no hacerse cargo de este punto, podria tener un impacto menor al esperado.

No obstante, existe incertidumbre en su implementacién por dos motivos. En primer lugar, ain no se
aprueba la ley del Servicio Nacional Forestal, institucion que perderia la regulacién de la biodiversidad
que tiene la CONAF. Por tanto, no se sabe de qué forma estara vinculada esta ley con el nuevo
organismo. En segundo lugar, la ley no se refiere a la fiscalizacion, por lo que existen dudas de su

impacto real.



