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ANTECEDENTES Y CONTENIDOS

El presente proyecto de ley tiene por objetivo “profundizar y desarrollar el proceso de modernizacion
del gasto publico que el Estado ha emprendido desde la creacién del Sistema de Compras Publicas,
elevando sus estdndares de probidad y transparencia, mejorando la eficiencia e incorporando la
innovacion, el andlisis de necesidad y los principios de la economia circular, como también
perfeccionando el funcionamiento del Tribunal de Compras y Contratacién Publicay las funciones de
la Direcciéon de Compras y Contratacion Publica, en el Sistema de Compras Publicas, y finalmente,
promoviendo la participacién de las PYMES en los procedimientos de contratacién publica.”?

El proyecto de ley cuenta con diez articulos permanentes y once transitorios. Respecto al contenido
ambientalmente relevante del proyecto de ley, se estipula en el articulo segundo la creacion de una
ley sobre la economia circular en la adquisicion de bienes y servicios de los organismos del Estado y
en el inciso segundo del articulo 5° se introducen principios de economia circular en Sistema de
Compras Publicas.

El articulo segundo crea una nueva ley, con el objeto de regular el tratamiento de los bienes muebles
en desuso de los organismos del Estado, asi como la utilizacién de servicios compartidos, de manera
de poder insertar a la economia circular en el proceso de compra publica. Con esta norma se busca
gue la economia circular forme parte del ciclo de vida de los bienes muebles que adquiere el Estado
y del Sistema de Compras Publicas. Para ello se obliga a los organismos de la Administracién del
Estado a poner a disposicidon de otros drganos o terceros, los bienes muebles que estén en posesion
de ellos, y se encuentren en desuso, de manera de generar un mercado interno de bienes muebles
reutilizados, que permita utilizar mejor los recursos publicos, y evitar la adquisicion de bienes que no
son necesarios, con el consiguiente costo ambiental y econdmico que ello genera. Dicha norma, serd
aplicable sélo a los organismos de la Administraciéon del Estado, sin perjuicio de que otros organismos
del Estado podran adscribir a ella. En particular se propone:

1. Establecer como obligacién que los organismos de la Administracion deban buscar si
existen bienes en desuso en otros organismos de la Administracién que permitan satisfacer
la necesidad requerida.

2. Para lo anterior, se creara una plataforma que facilite la compra y venta de bienes en
desuso entre organismos de la Administracién del Estado, administrada por la Direccién de
Compras y Contratacion Publica.

3. Cuando un bien en desuso no sea necesitado por un organismo publico, se propone que
pueda ser vendido a terceros a través de la Direccion de Crédito Prendario o donado a
terceros ajenos a la Administracion.

En elinciso segundo del articulo 5° Se establece que previo a realizar un procedimiento de adquisicion
de bienes muebles o servicios, los érganos de la Administracion del Estado deberdn consultar en la
plataforma que para ello disponga la Direccion de Compras y Contratacion Publica, si existen otros
bienes dentro de la Administracidn del Estado, o servicios compartidos, que le permitan satisfacer la
necesidad requerida. Para que este sistema funcione, y los organismos publicos pongan a disposicién
de otros organismos sus bienes en desuso, en el articulo segundo del proyecto se establecen las
normas que regulan los mecanismos para que esto se lleve a cabo, o bien los organismos puedan,
enajenarlos a terceros, asi como también, en caso de que no estén en condiciones de ser utilizados,
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puedan ser revalorizados o reciclados. De esta forma se busca evitar que bienes adquiridos con
recursos de todos los chilenos sean subutilizados, vy a la vez, que a partir de la adquisicion de bienes
gue no son necesarios, se produzca un dafio innecesario al medio ambiente y se desvien recursos
publicos valiosos para satisfacer las necesidades de los chilenos.
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RESUMEN TRAMITACION

PRIMER TRAMITE

INGRESO (oo VOTACION
CAMARA £y GENERAL EN
DE ORIGEN PARTICULAR

29-3-2021 22-6-2021 22-6-2021
Céamara Aprobado Aprobado

\j

1 DETALLE PRIMER INFORME COMISION DE HACIENDA (CAMARA)

*6 sesiones entre el 14 de abril y 16 de junio de 2021

1.1 >> INTEGRANTES COMISION

UDI | Javier Hernandez
UDI = Gaston Von Miihlenbrock
UDI | Guillermo Ramirez
RN = Sofia Cid
RN | Leopoldo Pérez
RN ' Alejandro Santana
IND | Pablo Lorenzini
PR = Cosme Mellado
DC | José Miguel Ortiz
PS ' Manuel Monsalve
PS = Marcelo Schilling
RD ' Giorgio Jackson

PC | Daniel Nufez
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1.2 >> INVITADOS COMISION

[INSTITUCION NOMBRE COMPLETO CARGO
Estado
Ministerio de Hacienda Alejandro Weber Subsecretario
ChileCompra Tania Perich Directora Nacional
ChileCompra Ricardo Miranda Fiscal
Observatorio Fiscal Paula Diaz Directora Ejecutiva
Fiscalia Nacional Econémica Ricardo Riesco Fiscal Nacional Econdmico
Jef Divisié Estudi d
Fiscalia Nacional Econdmica Sebastian Castro ere vision Stuaios €
Mercado
Fiscalia Nacional Econémica Maria de la Luz Daniel abogada Division  Estudios de
Mercado
Consejo para la Transparencia Gloria de la Fuente Presidenta
Asociaciones gremiales
Asociacion de proveedores de la . . .
. . E | Sol D E
industria de la salud (APIS) duardo del Solar irector Ejecutivo
Asociacion de Funcionarios de Chile
Diego Miranda Secretario
Compra (AFUCH) g
Union Nacional de la Micro, Pequefia Gianina Figueroa Secretaria Nacional
y Mediana Empresa, UNAPYME &
Unidén Nacional de la Micro, Pequefia
» Feq Johanna Pedrero Abogada

y Mediana Empresa, UNAPYME

1.3 >> DISCUSION COMISION

No se registra discusion relativa al componente ambiental debido a que el proyecto se discutié en la
comision de hacienda.

1.4 >> DISCUSION INVITADOS

No se registra discusion relativa al componente ambiental debido a que el proyecto se discutié en la

comisidon de hacienda.

VOTACION EN SALA PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL

FECHA TIPO A EN ABSTENCI
FAVOR CONTRA ON
22-06-2021 Votacion General 139 0 4
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22-06-2021 Votacién General (Numeral 23, letra b) del articulo
primero)

137

22-06-2021 Votacidn General (Numeral 2); el numeral 26) letra a),
b) y c); numeral 27); numeral 30); numeral 33)
respecto del inciso segundo del articulo 25 ter;

numeral 35) respecto de los articulos 26 quinquies y
26 sexies; todos contenidos en el articulo primero; el
articulo tercero y el articulo octavo)

138

22-06-2021 Votacidn particular (numeral 42) del articulo primero
del proyecto, en los términos propuestos por la
Comision de Hacienda)

76

66
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Articulos de relevancia ambiental

Articulo segundo.- Apruébase la siguiente ley sobre la economia circular en la adquisicidn de bienes y servicios
de los organismos del Estado:

“Articulo 12.- La presente ley tiene por objeto regular el mecanismo a través del cual los organismos del Estado
podran transferir el uso, goce o disposicion de bienes muebles en desuso, a otros organismos del Estado o al
publico, y la utilizacion de medios y servicios compartidos en la Administracion del Estado, procurando un uso
eficiente de ellos, buscando cautelar el buen uso de los recursos publicos, y el cuidado del medio ambiente, a
través de la aplicacién de principios de economia circular.

La presente ley se aplicard a los organismos de la Administracién del Estado, sefialados en el inciso tercero del
articulo 12 de la ley N2 19.886 de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacién de servicios.

Sin perjuicio de lo anterior, los organismos del Estado no incluidos en el inciso anterior, podran acogerse a las
disposiciones de esta ley y su reglamento, comunicdndolo previamente a la Direccion de Compras vy
Contratacién Publica, bajo las condiciones que esta ley y las demas normas sefialen.

Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley, se entenderd por bienes muebles los que pueden trasladarse de un
lugar a otro sin que pierdan su individualidad, sean semovientes o inanimados.

Asimismo, se entendera por servicio o medio compartido a aquellas actividades, infraestructuras técnicas,
instalaciones, aplicaciones, equipos, inmuebles, redes, ficheros electrénicos, licencias y activos que dan soporte
a sistemas de informacion, determinados por uno o mas decretos del Ministerio de Hacienda, y suscritos
ademas el Ministerio que por su ambito de competencia corresponda, que, por su demanda transversal y
estandarizada por parte de los drganos de la Administracién del Estado, haga mas eficiente su utilizacion
compartida por parte de ellos.

Titulo 19
De la enajenacién de bienes muebles en desuso en la Administracion del Estado

Articulo 32.- Los Jefes de Servicio podran disponer de los bienes muebles que no requieran para el cumplimiento
de los fines propios del servicio, previa resolucién fundada, de acuerdo con las normas siguientes. Sin perjuicio
de ello, la disposicién de estos bienes serd obligatoria en los casos en que se cumplan las condiciones que una
instruccion de caracter general del Ministerio de Hacienda asi lo sefiale.

Articulo 4°.- Si un bien mueble que se encuentra en las condiciones sefialadas en el articulo anterior, alin puede
ser empleado para su uso ordinario segun lo indicado en la resolucién del Jefe de Servicio, éste debera ponerlo
a disposicidon de otros organismos, de aquellos sefialados en los incisos tercero y cuarto del articulo 12 de la
presente ley, para que sea transferido su dominio, uso o goce, a aquel organismo que lo requiera, a través de
los medios que la Direccién de Compras y Contratacion Publica disponga para este efecto.

Los traslados de bienes muebles dentro de una misma institucién, o a otro organismo del Estado, se efectuaran
por resoluciones de la entidad a cuyo cargo se encuentre el bien, anotdndose este acto en los inventarios
correspondientes.

Si no hubiera organismos publicos interesados en adquirir el dominio, uso o goce del bien, deberd ponerlo a
disposicion del publico, para que sea transferido su dominio, uso o goce a titulo oneroso, a través de la Direccion
de Crédito Prendario, utilizando los mecanismos que esta determine. Sin perjuicio de lo anterior, los bienes se
mantendran en poder de organismo vendedor hasta su entrega.
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Articulo 5°.- Si no hubiere terceros interesados, deberd donarlo a alguna institucion sin fines lucro inscrita en
el catastro de organizaciones de interés publico establecido por el articulo 15 de la ley N2 20.500, sobre
asociaciones y participaciéon ciudadana en la gestién publica, o, a entidades gremiales, Juntas de Vecinos,
Centros de Madres, 0 a cualesquiera otras entidades similares, sin animo de lucro..

El organismo donante debera guardar registro de los donatarios beneficiados por las donaciones descritas en
el presente articulo.

Articulo 6°.- Si, de acuerdo al Jefe de Servicio, un bien mueble no se encuentra en condiciones de ser utilizado
para su uso ordinario, debera ser sometido a alguna operacién de valorizacion, priorizando la preparacion para
la reutilizacion. Si ello no fuere posible, podra reciclarlo o, en subsidio, valorizarlo energéticamente. Ante la
imposibilidad de lo anterior, podra eliminarlo. Todas las operaciones anteriores, se realizardn de conformidad
un reglamento dictado por el Ministerio del Medio Ambiente, y suscrito ademds por el Ministro de Hacienda
para el efecto.

Articulo 72.- La Direccién de Compras y Contratacion Publica dispondra de los medios para enajenar los bienes
muebles sefialados en el presente titulo, a través de un catédlogo electrénico, entre los organismos sefialados
en los incisos segundo y tercero del articulo primero de la presente ley.

Articulo 82.- Un reglamento dictado por el Ministerio de Hacienda, regulara las condiciones para transferir el
dominio, uso o goce de bienes muebles en desuso de los organismos sefialados en los incisos segundo y tercero
del articulo 1°, entre ellos, o a terceros, los requisitos, incluyendo los plazos y condiciones para disponer de
ellos, el caracter gratuito u oneroso que debera tener su transferencia, asi como las demas normas necesarias
para la implementacién del presente titulo.

Titulo 22
De la utilizacion de servicios y medios compartidos en la Administracion del Estado.

Articulo 9.- A través de un decreto supremo del Ministerio de Hacienda, suscrito ademas por el Ministro que
por su ambito de competencia corresponda, se podra establecer la utilizacion obligatoria por parte de los
organismos de la Administraciéon del Estado, de los medios o servicios compartidos que el decreto sefiale, bajo
las condiciones establecidas en el mismo, salvo que, por motivos técnicos o econémicos, mediante una
resolucién fundada, un organismo de la Administracion decida sustraerse de su utilizacién.

Articulo quinto.- Reempldzase el inciso final del articulo 16 del decreto ley N2 1.608, de 1976, que dicta normas
para implantar la segunda etapa de la carrera funcionaria y otras disposiciones, por el siguiente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, para el suministro de bienes y la prestacién de servicios
requeridos por las entidades sefialadas en el presente articulo, se seguira a lo dispuesto en la ley N°19.886
sobre bases de los contratos administrativos de suministro, y prestacion de servicios.”.
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