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ANTECEDENTES Y CONTENIDOS

El proyecto de ley tiene por objetivo incluir dentro del listado de las actividades que deben someterse al Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental, establecidas en el articulo 10 de la ley N°19.300, sobre Bases Generales
del Medio Ambiente, a todos los proyectos de desarrollo o plantaciones forestales, sin importar los suelos o
terrenos en que se encuentren.

La mocién en que se origina esta propuesta legal plantea que los bosques -especialmente los bosques nativos-
han sufrido procesos de destruccién masiva. A pesar de que su extraccion y produccion estd actualmente
regulada (en gran parte en la Ley de Recuperacién del Bosque Nativo y Fomento Forestal), aun existen vacios

regulatorios que amenazan los bosques.

Los autores de la mocidn sostienen que, si bien las plantaciones forestales se encuentran bajo criterios de
sustentabilidad y de equidad, establecidos en el Protocolo de Plantaciones Forestales, de octubre de 2017,
instrumento que considera tres ejes esenciales: la proteccion de suelos y aguas; la proteccion contra incendios
y la funcionalidad ecoldgica de las plantaciones forestales, es necesario que dichas plantaciones tengan el
mismo sustento de proteccion del medio ambiente a nivel legal. En linea con lo anterior, destacan que, sin un
manejo adecuado, las plantaciones forestales traen consigo mas consecuencias negativas para el medio
ambiente que beneficios comerciales, desequilibrando de manera drastica los beneficios ecoldgicos y sociales.
Establecen que, actualmente, el articulo 10 de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
dispone, en su letra m), que se someteran al sistema de evaluacién de impacto ambiental todos los proyectos
de desarrollo o explotacion forestal en suelos fragiles, en terrenos cubiertos de bosque nativo, industrias de
celulosa, pasta de papel y papel, plantas astilladoras, elaboradoras de madera y aserraderos, todos de
dimensiones industriales. En consecuencia, subrayan, sélo se someten al referido sistema aquellos proyectos
forestales que se realicen sobre suelos fragiles o en terrenos cubiertos de bosque nativo. Consideran que, dada
la importancia del manejo sustentable de las plantaciones forestales, cualquiera que sea el tipo de terreno en
que se encuentren, debieran someterse a la evaluacion ambiental. Por ello, explican, el proyecto de ley incluye
a los proyectos de desarrollo o plantaciones forestales dentro del listado de las actividades que deben
someterse al sistema de evaluacién de impacto ambiental, establecidas en el articulo 10 de la Ley sobre Bases
Generales de Medio Ambiente, sin ninguna limitacién respecto a los terrenos, toda vez que son actividades
susceptibles de causar dafios o perjuicios al medio ambiente, entre ellos, la erosién de suelos y la falta de
recursos hidricos.

Proyecto asociado al Center of Applied Ecology and Sustainability — CAPES UC
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PROYECTO DE LEY VOTADO EN SALA EN PRIMER TRAMITE

“Articulo 1°.- reemplazase la letra m) del articulo 10 de la ley N° 19.300, que aprueba la ley sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, por la siguiente:

“m) Proyectos de desarrollo o explotacién forestal en cualquier tipo de suelo o terreno, donde se realice
cosecha final a tala rasa, para aquellos propietarios que intervengan una superficie Unica o continua mayor a
250 hectareas anuales. Ademas, se someteran al sistema de evaluacién de impacto ambiental las industrias de
celulosa, pasta de papel y papel, plantas astilladoras, elaboradoras de madera y aserraderos, siempre que las

dimensiones sean industriales.

La evaluacién ambiental de los proyectos de tala rasa a los que se refiere el inciso anterior, debera considerar
lo establecido en los incisos segundo y siguientes del articulo 11 del decreto ley N° 2.565, de 1979, del
Ministerio de Agricultura, que sustituye el decreto ley N° 701, de 1974, que somete los terrenos forestales a
las disposiciones que sefiala.”.

Articulo 2°.- Agrégase al articulo 11 del decreto ley N° 2.565, de 1979, del Ministerio de Agricultura, que
sustituye decreto ley N° 701, de 1974, que somete los terrenos forestales a las disposiciones que sefiala, los
siguientes incisos segundo, tercero y cuarto:

“El reglamento normara la proteccidon de suelos, cuerpos y cursos de agua, teniendo en consideracién la
pendiente, la pluviometria, la fragilidad y erodabilidad de los suelos; el nivel de saturacién de los mismosy la
flotacion de los equipos de madereo, en especial en la construccion de caminos. En el caso de proteccion de
los cursos de agua considerard ademas el tamafio de la cuenca, el caudal y su temporalidad, asi como la
proteccion de microcuencas hidrogréficas abastecedoras de agua.

El mismo reglamento establecerd, ademas, normas de proteccion contra incendios forestales, asi como normas
de proteccion de paisajes, la funcionalidad ecolégica de las plantaciones y debera contener normas de
adyacencia.

Asimismo, dicha normativa deberd responder a las especificidades regionales.”.

Articulo transitorio: las adecuaciones reglamentarias a las que se refiere el articulo 2° deberan hacerse en el
plazo de nueve meses contado desde la publicacién de esta ley en el Diario Oficial.”.
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1. RESUMEN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL (SENADO)

1.1 DETALLE PRIMER INFORME COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y BIENES NACIONALES*

* 8 sesiones entre el 1 de septiembre y el 1 de diciembre de 2020

1.1.1  >>INTEGRANTES COMISION

UDI | José Miguel Durana

RN | Rafael Prohens

IND | Ximena Ordenes

PS | Isabel Allende

PS | Alfonso De Urresti

1.1.2  >>INVITADOS COMISION

INSTITUCION

NOMBRE

CARGO

ESTADO

Corporacién Nacional Forestal

Rodrigo Munita

Director Ejecutivo

Corporacién Nacional Forestal

Juan Carlos Castillo

Gerente de Fiscalizaciény
Evaluacién Ambiental
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Ministerio del Medio
Ambiente

Felipe Riesco

CAPES - Center of Applied

CentroUC
| %‘ Ecology & Sustainability

Abogado y ex Subsecretario de
Medio Ambiente

Servicio de Evaluacion
Ambiental

Hernan Bricher

Director

Ministerio de Agricultura

Antonio Walker

Ministro

SOCIEDAD CIVIL

FIMA

Fernanda Salinas

Investigadora

GREMIOS

Corporacién Chilena de la

Juan José Ugarte Presidente
Madera &
Agrupacion de Ingenieros
Forestales por el Bosque Sergio Donoso Director
Nativo
Colegio de Ingenieros . .
Roberto Cornejo Presidente

Forestales

Colegio de Ingenieros
Forestales

Jorge Gandara

Presidente de la region del
Maule

Asociaciéon Gremial de
Pequefios y Medianos
Industriales de la Madera
(Pymemad)

Fernando Rosselot

Presidente

Asociaciéon Gremial de
Pequefios y Medianos
Industriales de la Madera
(Pymemad)

Pamela Diaz

Directora de la region de Los
Rios

ACADEMIA
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Universidad de Concepcion

Cristian Echeverria

CentroUC
@ CAPES - Center of Applied
Ecology & Sustainability

Académico de la Facultad de
Ciencias Forestales

Pontificia Universidad Catdlica
de Valparaiso

Ariel Mufioz

Académico

Universidad de Chile

Daniela Manuschevich

Académica

Universidad de Chile

Jorge Aranda

Académico e Investigador

OTROS
Vladimir Riesco Abogado
1.1.3  >> PRINCIPALES TEMAS DE RELEVANCIA AMBIENTAL TRATADOS
NOMBRE Y
TEMA ARGUMENTO
CARGO

El uso intensivo del suelo para la actividad agricola, dejo a su paso

terrenos erosionados y degradados que llevaron a que se tomase la | Director

decisién de forestar para combatir la erosién (DL 701), por lo que las | Ejecutivo de la
DL 701 plantaciones forestales nacen como respuesta a la situacion ecolégica | Corporacion

de la época. Ademas de recuperar terrenos degradados, ha permitido
tener una cubierta vegetacional arbdrea, controlar la erosién y
capturar carbono, lo que forma parte de nuestros compromisos
internacionales.

Nacional
Forestal, Rodrigo
Munita

Certificacion

Ademds de las diversas regulaciones que norman los recursos
forestales, se agregan los estandares de certificacion forestal,
instrumentos que establecen normas rigurosas de proteccion
ambiental para los terrenos, las aguas y la biodiversidad. Estos, si bien
son voluntarios, una vez suscritos se tornan obligatorios. Las grandes
empresas -las que tienen las mayores operaciones forestales- estan

Gerente de
Fiscalizacion v
Evaluacion

Ambiental de

forestal certificadas, con lo cual mas del 70% de las plantaciones forestales dicha ,
quedan sujetas a dicha certificacion. CONAF, previendo la necesidad Jcl?;iorauorgarlos
de que pequefias empresas se incorporardn a este tipo de Castillo
certificacion, firmd, en agosto pasado, un convenio que facilita el
acceso a los pequefios propietarios forestales.

Gerente de
) ) Fiscalizacion vy

Un cambio normativo como el propuesto en el proyecto de ley en Evaluacion
estudio traeria las siguientes implicancias: 1.- Mayor carga Ambiental de

Impactos administrativa a los érganos del Estado con competencia ambiental;

2.- Mayor impacto en pequefios y medianos propietarios con escasa
capacidad econdmica y 3.- Mayores costos para el estado.

dicha
corporacion,
Juan Carlos
Castillo
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CONAF considera que la legislacion forestal existente es adecuada y

CentroUC
CAPES - Center of Applied
Ecology & Sustainability

< ) - Gerente de

que aba.rca mult|p|§s gspectos. S|.n embargo, puntuahzo,@e NO | Fiscalizacion y
Legislacion compértlrse tal criterio, el camlnc.> adec.uado es mod|f[c§r|a, Evaluacion
forestal gspeualmente algunos de los mecanismos incorporados el ultimo Ambiental de la

tiempo. CONAF,  Juan

Carlos Castillo

Si bien de parte de la Corporacion Nacional Forestal se afirma que la

normativa referente a proteccién ambiental se ha mejorado, gracias a

las certificaciones forestales y al protocolo de plantaciones forestales, Académica de |a

ello no es asi. Si se analiza el plan de manejo de plantaciones forestales Universidad  de
Planes de | previsto en la pagina web de la Corporacién Nacional Forestal, es Chile doctora
manejo posible advertir que este documento contempla dentro de sus Daniéla

consideraciones el protocolo de plantaciones forestales, el que se
sefiala es parte constituyente de él. Sin embargo, este tiene un
caracter voluntario. Estimé que no existe incentivo alguno para que el
propietario lo suscriba, dado que ello se traducira en fiscalizaciones.

Manuschevich

Impactos en
pérdida de
biodiversidad

Existe evidencia cientifica de que las plantaciones forestales provocan
la pérdida de biodiversidad, lo que, a su vez, disminuye la
productividad de los suelos a largo plazo. Ello, es un nuevo argumento
para requerir la intervencion del referido sistema (SEIA). Esto porque
el sistema de evaluacién de impacto ambiental entiende al medio
ambiente como el conjunto de elementos naturales y socioculturales,
dimension esta ultima que escapa al decreto ley N° 701 y a la Ley de
Bosque Nativo. Ademas, la linea base es mas inclusiva y considera
medidas de mitigacion, reparacién y compensacion. En definitiva,
concluyo, tiene una vision mas holistica de los impactos de los
proyectos.

Académica de la
Universidad de
Chile, doctora
Daniela
Manuschevich

Definicion de
bosque

En relacidn con lo sefialado por el Fiscal de la CONAF, indico que, pese
a que la Ley de Bosque Nativo fue publicada el afio 2008, contiene una
remisién importante al decreto ley N° 701, cuerpo normativo que
tiene 45 afios y que, en consecuencia, no se condice con la evidencia
cientifica ni con las nuevas exigencias medio ambientales y sociales
existentes. Indicd que la légica imperante en este Ultimo cuerpo
normativo, que supone que reforestar equivale a sustituir un arbol por
otro, no puede seguir imperando. Los arboles no son objetos aislados
y se requiere una definicion de bosque menos restrictiva.

Académica de la
Universidad de
Chile, doctora
Daniela
Manuschevich

Impactos
ambientales

Las plantaciones forestales tienen importantes consecuencias
ambientales: disminuyen la biodiversidad y bajan la disponibilidad
hidrica en verano, favorecen la presencia de especies exdticas
invasoras, acrecientan las plagas, incrementan la erosién, aumentan la
sedimentacién y el riesgo y severidad de los incendios. Considera que
las plantaciones forestales son invasiones ecoldgicas que no son
evaluadas, evitadas ni mitigadas en nuestra legislacion.

Investigadora de
FIMA,  doctora
Fernanda Salinas

Impactos
ambientales

Las plantaciones forestales han alterado los servicios ecosistémicos,
vale decir, las contribuciones que hace la naturaleza al bienestar
humano. Debido a las plantaciones forestales, se perdid parte de la
capacidad de los ecosistemas de proveer servicios de recreacion,
regulacién de los caudales y regulacion termal. Ademas, en cuanto al
impacto en materia hidrica, las plantaciones forestales afectan la
capacidad de regulacién de los caudales, a diferencia de lo que ocurre

Académico de la
Facultad de
Ciencias
Forestales de la
Universidad de
Concepcion,
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en el caso de los bosques nativos, en donde se observa una mayor
capacidad de regulacién de ellos.

CentroUC
@ CAPES - Center of Applied
Ecology & Sustainability

doctor  Cristian
Echeverria

Impactos
ambientales

Los impactos de las plantaciones forestales se extienden mas alla de
los limites de las propiedades. Se observa claramente en la region de
Valparaiso, para la cual no se contempla ninguna herramienta para
reducir el riesgo de los incendios, los que en su mayoria provienen de
predios con plantaciones forestales abandonadas. El proyecto de ley
ofrece la posibilidad de realizar una evaluacion integrada de las
plantaciones forestales y de incluir instancias de participacion
ciudadana. Ademas, consigno que la propuesta legislativa esta en linea
con lo previsto en la legislacion comparada para las plantaciones
forestales.

Académico de la
Pontificia
Universidad
Catdlica de
Valparaiso,
doctor
Mufoz

Ariel

Consejo
Politica
Forestal

Respecto al Consejo de Politica Forestal, afirmoé que, si bien ella lo
integra, la capacidad de incidir en él es minima, dado que dicho érgano
estd compuesto principalmente por personas pertenecientes a la
CONAF, por representantes de quienes trabajan en la industria
maderera y por representante de universidades que tienen una fuerte
vocacion por la industria forestal. El afio pasado se discutid en el
Consejo de Politica Forestal un proyecto de ley sobre reforestacion,
que se presentaria a tramitacion y que otorgaba financiamiento a las
plantaciones, extendiendo sus beneficios tanto a las plantaciones de
arboles nativos, como a la de especies exdticas. Destaco que el origen
de dicho error surge en lo dispuesto en la ley de bosques nativos,
cuerpo normativo no distingue entre especies exdticas y nativas,
hecho que permite que un proyecto de ley de restauracidon incentive
a las plantaciones forestales.

Investigadora de
FIMA,  doctora
Fernanda Salinas

SEA

Explicd que el sistema de evaluacidon de impacto ambiental es un
instrumento de tercer orden, suponiendo, en consecuencia, la
existencia de politicas publicas en materia ambiental, asi como de
otros instrumentos de gestion ambiental, como son las normas de
emision, las normas de calidad, los planes de prevencién, los planes
reguladores y la evaluacién ambiental estratégica. Uno de los errores
que debe evitarse en materia de gestién ambiental es la “seisacion”
del sistema de evaluacién de impacto ambiental. Es decir que se lleve
todo el peso de la gestion ambiental, pese a existir instrumentos mas
importantesy acordes a lo perseguido. Es necesario preguntarse antes
de legislar al respecto si el SEIA resulta Util para este caso. Esto porque
existen planes de manejo sectoriales que consideran varios
componentes ambientales.

Director
Ejecutivo del
Servicio de
Evaluacién
Ambiental,

Hernan Bricher

SEA

Debe plantearse es si el SEA tiene la capacidad necesaria para
absorber esta nueva carga de proyectos que ingresaria a evaluacion.
En los Ultimos cuatro afios, el nimero de proyectos que ha ingresado
al sistema de evaluacion de impacto ambiental ha aumentado
sustantivamente, mas no lo ha hecho el nimero de evaluadores.

Director
Ejecutivo del
Servicio de
Evaluacion
Ambiental,

Hernan Bricher

SEA

Los proyectos forestales que no ingresan al SEIA por no cumplir las
condiciones previstas en la Ley sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, deben presentar y aprobar planes de manejo forestales, los
que verifican el cumplimiento de altos estandares. Al someter los

Presidente de la
Corporacion
Chilena de Ia
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(N

proyectos forestales a esta nueva normativa se generard un
desincentivo al crecimiento y sostenibilidad forestal, perdiéndose la
oportunidad de recuperar, sostener o mejorar la calidad del suelo.

CentroUC
CAPES - Center of Applied
Ecology & Sustainability

Madera, CORMA,
Juan José Ugarte

Considerd que el proyecto de ley era inadmisible, ya que recaia en una

materia de la iniciativa exclusiva de Su Excelencia el Presidente de la | Ministro de
Inadmisibilidad | Republica. Agricultura,
Antonio Walker
Uno de los grandes problemas en materia de plantaciones forestales
descansa en la determinacién de qué se entiende por dimensiones | Abogado
Definicion industriales por parte del reglamento del sistema de evaluacién de | especialista  en
dimensiones impacto ambiental, lo que ha permitido que grandes extensiones de | derecho
industriales plantaciones forestales no se hayan sometido a este sistema. ambiental,
Vladimir Riesco
Presidente de la
Asociacion
. . ) . , . Gremial de
L, Expreso la necesidad de hacer diferencias, asi como se hizo con el -
Definicion ) o ; Pequefios y
. ) fomento a las plantaciones, entre pequefias y medianas y grandes )
dimensiones . ., o, Medianos
) : empresas, y remarco que la preocupacion de su organizacion es la de )
industriales , Industriales de la
todas las pymes del pais.
Madera,
Fernando
Rosselot
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1.2 DETALLE PRIMER INFORME COMISION DE AGRICULTURA*

*7 sesiones entre el 31 de mayo de 2021 y el 23 de agosto de 2021

CentroUC
@ CAPES - Center of Applied

Ecology & Sustainability

1.2.1  >>INTEGRANTES COMISION

IND

Carmen Gloria Aravena

RN

Juan Castro

PDC

Jorge Pizarro

PPD

Loreto Carvajal

PS

Alvaro Elizalde

1.2.2  >>INVITADOS COMISION

INSTITUCION NOMBRE

CARGO

ESTADO

Ministerio de Ag

ricultura Andrés Meneses e Ivette Avaria

Asesores legislativos

CONAF Rodrigo Munita Director Ejecutivo
Jefe del Programa Nacional de
CONAF Samuel Francke ) I\/Iarngo de Cuencas »
Hidrogréficas y Conservacion
de Suelos y Aguas
CONAF Teresita Gonzalez Jelfa (i) dgl Departament.o de
Areas Silvestres Protegidas
CONAF Angela Mella Analista
CONAF Eduardo Vial asesor de la Direccién Ejecutiva
CONAF Javier Castro Abogado
Servicio de Evaluacion Hern4n Briicher Director Eiecutivo
Ambiental, SEA J
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Oficina de Estudios y Politicas

Agrarias Odepa Carolina Buzzetti profesiona| de apoyo
Instituto Forestal, INFOR Fernando Raga Director
Instituto Forestal, INFOR Alvaro Sotomayor Gerente de las sedes Biobio,

Nuble y Araucania

Consejo de Politica Forestal Rodrigo Munita Presidente
Consejo de Politica Forestal Eduardo Morales Secretario Técnico
CONGRESO

Biblioteca del Congreso

. Paco Gonzélez y Enrique Vivanco Profesionales
Nacional
GREMIOS
Corporacién Chilena de la J ; .
uan Jose Ugarte p
Madera, CORMA residente
Corporacién Chilena de la . . .
Francisco Sierra
Madera, CORMA Gerente de Estudios
Colegio de | i . .
oleglo de Ingenieros Roberto Cornejo Presidente
Forestales
Colegio de Ingenieros , .
Jorge Gandara Presidente de la sede Maule
Forestales
Colegio de Ingenieros Julio Torres
Forestales
Sociedad Nacional Forestal Emilio Uribe Director Ejecutivo
Sociedad Nacional Forestal Director de Relaciones

Mario Hermosilla L
Institucionales

Proyecto asociado al Center of Applied Ecology and Sustainability — CAPES UC
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Sociedad Nacional Forestal

Luis Solis

CentroUC
@ CAPES - Center of Applied

Ecology & Sustainability

Ingeniero Forestal y socio

Asociacion Gremial de
Pequefios y Medianos
Industriales de la Madera,
Pymemad

Michel Esquerre

Presidente

Asociacion Gremial de
Pequefios y Medianos
Industriales de la Madera,
Pymemad

Hernan Mufioz

Presidente de los Pequefios y
Medianos Industriales de la
Madera del Maule

ACADEMIA

Instituto de Ecologiay
Biodiversidad

Cristian Fréne

Coordinador de la Red LTSER
Chile e Investigador del
Instituto de Ecologiay
Biodiversidad

Universidad de Chile

Sergio Donoso

profesor asociado de la
Facultad de Ciencias Forestales
y Conservacién de la
Naturaleza

Universidad Austral

Vladimir Riesco

abogado y académico de
Derecho Ambiental

Universidad de Chile

Jorge Aranda

académico del Centro de
Derecho Ambiental /
Departamento de Derecho
Econdmico

Universidad de Concepcion

Juan Pedro Elissetche

Doctor en Ciencias Bioldgicas
mencién Botdanica

Universidad de Chile

Fernanda Salinas

Doctora en Ecologiay
Profesora de la Facultad de
Ciencias Fisicas y Matematicas

Universidad de Concepcion

Juan Pedro Elissetche

Doctor en Ciencias Bioldgicas
mencién Botdanica
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Universidad Austral de Chile

Antonio Lara

CAPES - Center of Applied

CentroUC
| %‘ Ecology & Sustainability

profesor de la Facultad de
Ciencias Forestales y Recursos
Naturales

Universidad de Chile

Horacio Bown

Profesor Titular y Vicedecano
de la Facultad de Ciencias
Forestales y de la Conservacion
de la Naturaleza

Universidad de Talca

Roberto Pizarro

Profesor Titular y Director
catedra Unesco en Hidrologia
de Superficie

Universidad de Chile

Cristian Estades

Profesor Titular

Universidad de Concepcion

Rafael Rubilar

Profesor de Suelos, Nutricién y
Productividad Forestal
Sustentable

CERTIFICADORAS

Programa de reconocimiento
de Sistemas de Certificacion
Forestal

André Laroze

Secretario Ejecutivo

FSC Chile, Forest Stewardship
Council

Mario Rivas

Presidente

FSC Chile, Forest Stewardship
Council

Regina Massai

Directora Ejecutiva

1.2.3  >>PRINCIPALES TEMAS DE RELEVANCIA AMBIENTAL TRATADOS

TEMA

ARGUMENTO

NOMBRE Y
CARGO

CONAF present6 el proyecto de ley ante el Consejo de Politica Forestal
y se constituyd una mesa de trabajo, dirigida por el Secretario Técnico
de la mencionada instancia, para abordar aspectos relativos a las
Consejo de | cosechas forestales. La mesa de trabajo funciond entre noviembre del
Politica Forestal | 2020 y abril del 2021, en que emitié un pre informe respecto de los
avances. El Consejo de Politica Forestal propondra un instrumento
regulatorio basado en ciencia, tecnologia y experiencia de pequefios
propietarios y grandes empresas forestales.

Rodrigo  Munita,
Director Ejecutivo
la Corporacién
Nacional Forestal
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Respecto de los potenciales proyectos que podrian llegar a ingresar al

CentroUC
CAPES - Center of Applied
Ecology & Sustainability

Sistema, de aprobarse el proyecto de ley, se ha arribado a una cifra de | Hernan  Briicher,
6.100 al afio. El Sistema de evaluacion de impacto ambiental | Director Ejecutivo
Sobrecarga SEA | administra alrededor de 740 proyectos anualmente, es decir, para | del Servicio de
hacernos cargo de la modificacion legal, se requeririan, | Evaluacion
aproximadamente, ocho Sistemas de Evaluacion de Impacto | Ambiental, SEA
Ambiental.
Roberto Cornejo,
: ) Presidente del
Desincentivo . . L - . .
-, La nueva regulacién desincentivara la forestacidn, tanto de especies | Colegio de
forestacion . . ) :
introducidas como nativas Ingenieros
Forestales
Jorge Géndara,

Considera que en Chile hay muchas hectdreas erosionadas, pero, en
su opinién, no por las plantaciones forestales, sino que por la

Presidente de la
sede Maule del

Erosion ) .
agricultura. Colegio de
Ingenieros
Forestales
El proyecto de ley conlleva aspectos de admisibilidad que deben ser ,
: ) . , | Andrés Meneses,
abordados por el evidente mayor gasto fiscal. A su vez, considerd L
. o . N asesor legislativo
Inadmisibilidad preocupante los nuevos costos que implicard para los 22 mil pequefios del Ministerio de
propietarios forestales afectados por esta modificacién legal. .
Agricultura
Sobre el proyecto de ley en debate, sostuvo que encarece la actividad Mario Hermosilla
forestal para el 99% de los propietarios, que son pequefios, ya que Director de,
multiplica el actual costo de un plan de manejo forestal (entre Relaciones
doscientos y quinientos mil pesos) por cien veces a lo menos. Ademas, L
-, . . Institucionales de
Regulacion considera que el rubro forestal se encuentra debidamente regulado 3 Sociedad
por el plan de manejo y que impacta muy levemente en términos Nacional de
ambientales, gracias a los avances de nivel mundial desarrollados en
. -, . Productores
Chile y en colaboracidn con las empresas certificadoras.
Forestales
Sergio Donoso,

Obligatoriedad
protocolos
certificaciones

y

Tanto los protocolos de plantaciones, como las certificaciones son de
caracter voluntario, por o que la enfatica oposicion de la industria a
este proyecto de ley se debe a que la industria forestal no desea que
se consignen limites obligatorios.

profesor asociado
de la Facultad de
Ciencias

Forestales y
Conservacion de la
Naturaleza de la

Universidad de
Chile
Vladimir  Riesco,
o ) . abogado
Los temores de los pequefios propietarios, a la luz del texto de la acajémico dZ
Pequefios iniciativa de ley, no tendria razén de ser, puesto que éste seguiria Derecho
ropietarios aplicandose a proyectos de dimensiones industriales. :
prop P proy Ambiental de la
Universidad
Austral
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Diferencias
entre
plantaciones vy
bosques

(N

La ley sobre recuperacion del bosque nativo y fomento forestal no
diferencia claramente entre plantaciones y bosques, por lo que se
observa una tensién sectorial (forestal) y ambiental constante.

CentroUC
CAPES - Center of Applied
Ecology & Sustainability

Jorge Aranda,
académico del
Centro de Derecho
Ambiental /
Departamento de
Derecho
Econdmico de la
Universidad de
Chile

Beneficios

Destacd que los bosques generan beneficios econdmicos, sociales y
ambientales. Sobre los beneficios ambientales son los asociados al
control de la erosion, la regulacién de los flujos de agua y, en su mas
amplio sentido, el tema de la biodiversidad.

Rodrigo  Munita,
en su calidad de
Presidente del
Consejo de Politica
Forestal

Dificultades de

El proyecto de ley en discusién contiene, a su entender, cuatro
inconvenientes: el aumento de los costos de produccion hasta
hacerlos no competitivos (entre 100 y 500 millones de pesos), plazos

Eduardo Morales,
Secretario Técnico

aplicacion que obstaculizarian la produccién (entre 7 y 13 meses), eventual | del Consejo de
recarga del Sistema de evaluacion de impacto ambiental, y los | Politica Forestal
consecuentes mayores costos para el Estado.

Menciond un estudio de Marquet y colaboradores del afio 2019
presentado en la COP25, en que se sefiala que los principales | Fernanda Salinas,
contribuyentes a la pérdida de bosque nativo en el periodo 1995-2016 | Doctora en
son la sustitucién por plantaciones forestales, las praderas y | Ecologia y
Impactos matorrales, urbanizacion, habilitacion para cultivos agricolas. Sobre | Profesora de la
i las consecuencias ambientales de las plantaciones forestales, | Facultad de

negativos ) . S ) . S L .
comentd que ademas de disminuir la disponibilidad hidrica del agua | Ciencias Fisicas vy
en verano, son: menor biodiversidad, aumento de especies exdticas | Matematicas de la
invasoras, uso de herbicidas, plagas, erosién, sedimentacién, riesgo y | Universidad de
severidad de incendios, transito de camiones (en promedio, una | Chile
hectarea cosechada requiere 16 camiones).

Respecto al stock de carbono en plantaciones forestales, apunté que
ha sido uno de los grandes cuestionamientos a la actividad y presenté
graficos extraidos de un estudio publicado en la revista Forest el afio
L Juan Pedro

2020, que desglosa la ubicacién del carbono tanto en el suelo como :

) . . o Elissetche, Doctor
en el piso forestal y mineral y en el aire. Sostuvo que la silvicultura es en Ciencias
la Unica actividad econdmica con resultados positivos en la absorcién o

Carbono o . - Bioldgicas
de carbono y que toda actividad del hombre lo emite. La recuperacion > -

o . mencion Botanica,
de suelos degradados por actividades como la agricultura u otra de la Universidad
actividad antroépica, incluso mineria, con especies introducidas es muy de Concepcion
relevante, como forma de fijar carbono. Apuntd que el patrimonio
principal de las especies forestales es el suelo, por lo que hay que
protegerlo.

Carbono Destacé que los bosques plantados constituyen un gran aporte a la | Andrés Meneses,
mitigacién de los efectos del cambio climatico, debido a que | asesor legislativo
disminuyen la presion sobre el bosque nativo por productos | del Ministerio de
maderables. Agricultura

Carbono El rol entre bosque nativo y plantaciones es dual, esto es, los primeros | Rafael Rubilar,
son grandes reservorios de carbono y en la medida en que no sean | Profesor de

alterados, efectivamente, se favorece un secuestro de carbono

Suelos, Nutricion y
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positivo para el pais, pero su tasa de secuestro es baja, menor a una | Productividad
tonelada por hectdrea. En cambio, las plantaciones permiten altas | Forestal

tasas de secuestro de carbono. Sustentable de la
Universidad de
Concepcion

Horacio Bown,
Profesor Titular y
Vicedecano de la
Estd de acuerdo con la intencion del legislador de ocuparse de la | Facultad de
sustentabilidad de las plantaciones forestales; sin embargo, considerd | Ciencias

que la iniciativa debiese materializarse a través de una ley particular, | Forestales y de la
mas que ser incluido en un literal de un articulo de la ley N° 19.300. Conservacion de la
Naturaleza de la
Universidad de
Chile

Regulacion

VOTACION EN SALA PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL

TIPO FECHA A FAVOR EN CONTRA  ABSTENCION
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