_
Votaciones AmblenToles_

GRUPO ASESOR EN MEDIO AMBIENTE = GAMA
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Fecha de evaluacion: 23.03.2018

DATOS GENERALES

N° boletin * 10180-12

Titulo * Modifica el Codigo Sanitario para prohibir el uso de lefia y otros derivados de la madera o
de la biomasa en la Regidn Metropolitana.

Origen * Mocién

Autores * Guido Girardi (PPD)

Fecha de ingreso * 08 de julio de 2015

Camara de ingreso * Senado

Estado * Primer Tramite Constitucional

Urgencias * Sin Urgencias

CARACTERISTICAS AMBIENTALES

|

Categoria tematica * Aire

Tipo de ley * Totalmente Ambiental

Importancia ambiental de la ley ¥ Importancia Ambiental Alta
Relevancia ambiental * Positiva

ANTECEDENTES Y CONTENIDO

El proyecto de ley, presentado por el Senador Guido Girardi, tiene como objetivo prohibir el uso de
lefia y otros derivados de la madera o de la biomasa en la Regién Metropolitana. La mocion expresa
gue el impacto de la accion humana ha generado cambios en la composicion del aire provocando

dafos tanto en la salud humana como al medioambiente.

En cuanto a salud expresa que la contaminacién del aire provoca aproximadamente siete millones
de defunciones prematuras, basado en cifras entregadas por la Organizacion Mundial de la Salud.
Lo anterior producto de la exposicién a particulas PM10 las cuales pueden causar cardiopatias,

neumopatias y cancer.
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En cuanto a su relacion con el medio ambiente, el senador Girardi expresa que la contaminacion
atmosférica es uno de los principales desafios ambientales donde gran parte de la poblacién se
encuentra expuesta a concentraciones mayores de contaminante que superan la norma primaria.
Sefala que mas del 55% de la poblacién se encuentra expuestos a niveles considerados por la
autoridad nacional como riesgo directo a la salud. Las principales causas derivadas de la accion del
ser humano que inciden en la contaminacion del aire son el transporte, las emisiones de las industrias
y el consumo de lefia, siendo la combustion de lefia y otros dendrogénicos la mayor fuente de

emisiones directas de MP2,5 en la Region Metropolitana.

Dado lo expuesto anteriormente y la ineficiencia que han mostrado los planes de descontaminacion
citados, la mocioén busca generar instrumentos juridicos suprareglamentarios que permitan mejorar
la calidad del aire en la regién metropolitana. La mocién postula que con el fin de garantizar un medio
ambiente libre de contaminacién es necesario la restriccion de derechos, como el propuesto, lo cual

debe realizarse por medio de un cuerpo normativo con rango legal.

El proyecto de ley original consta de un articulo Unico el cual modifica el cédigo Sanitario con el fin
de incorporar al articulo 89 de ese cuerpo legal la prohibicién de utilizar lefia para efectos de
calefaccién de viviendas, quedando impedido el funcionamiento de todo tipo de calefactores que
utilicen lefia, pellets, broquetas u otros derivados de la madera o biomasa, estén o no provistas de
sistemas de doble camara de combustion. Esta prohibicion es exclusiva para la Region Metropolitana

de Santiago.

Sin embargo, durante la tramitacién del proyecto, especificamente en la comision de salud, el
proyecto fue modificado con indicaciones del Ejecutivo y de los propios parlamentarios, eliminando
la prohibicion de uso de pellets, broquetas u otros derivados de la madera o biomasa y acotando la
prohibicién de uso de lefia a la Provincia de Santiago y las comunas de Puente Alto y San Bernardo.
Finalmente se incorpor6 el proyecto de ley la posibilidad de la utilizacion de registros fotograficos o
de video por parte de cualquiera que acredite interés en ello para la fiscalizacion y la prueba de la

infraccion a esta norma.
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BREVE COMENTARIO AL TRAMITE LEGISLATIVO

Ingreso proyecto al Senado
08-07-2015

= La senadora Goic (DC) manifesté sus dudas respecto de la
necesidad de tratar esta problematica via legal, dado que a su
parecer, las autoridades cuentan con facultades para adoptar
este tipo de medidas. Por su parte el Senador Girardi (PPD),
argumento6 que debe hacerse via legal dado que las medidas
administrativas son mas lentas — considerando por ejemplo el
tiempo que tomd el Plan de Descontaminacién de 1998 en
elaborarse y ser implementado. A lo anterior, el Subsecretario
del Medio Ambiente agreg6 que las facultades a las que se
refiere la Senadora quedan circunscritas a los episodios de
alerta sanitaria.

= También se debatid la necesidad de implementar este
proyecto de manera progresiva, teniendo especial atencion
entonces con las familias de menores ingresos (Goic, DC; Van
Rysselberghe, UCI). A esto el Subsecretario de Medio
Ambiente record6 que en la Region Metropolitana quienes mas
consumen lefia son los habitantes de las comunas de la zona
oriente de Santiago, aunque también se constata la misma

Primer Informe Comision . . . L.
de Salud situacion en poblaciones rurales de la Region. La senadora Val

10-08-2017 Rysselberghe (UDI) inst6 a que los recursos que el Estado
dejaria degastar en salud, sean destinados a paliar los gastos
en que deberan incurrir quienes deban reemplazar su fuente
de calefaccion y no cuenten con los medios necesarios para
hacerlo.

= El Senador Girardi (PPD) enfatiz6 la importancia de abordar
también la eficiencia energética en las viviendas, por ejemplo
mejorando su aislacion térmica.

= Finalmente se discuti6 la prohibicion del uso de lefia en el resto
del pais, donde el Senador Chahuan (RN) y Senadora Goic
(DC) consideran importante extenderla a todas aquellas zonas
declaradas saturadas e incluso a todo el pais. EI Senador
Girardi (PPD) se mostré contrario a esa posicion dado que,
como explicéd, en Santiago este producto es mayormente
consumido por los sectores de altos ingresos, mientras que en
el sur del pais y en sectores rurales este tiene otra naturaleza.
El ministro del Medio Ambiente considera que esto es
necesario abordarlo en el resto del pais de manera gradual,
generando cambios en el medio de calefaccién que emplea la
gente, asociada a un subsidio a la aislacion térmica de las
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viviendas y otro para el cambio de calefactores.

Aprobado en general por el = El proyecto fue aprobado en general por 12 votos a favor y 1 voto en

Senado contra, de la Senadora Ena Von Baer (UDI).
29-11-2017

Segundo Informe Comisién
de Salud
9-085-2018

= El proyecto fue aprobado en particular por 23 votos a favor, 15 votos

Aprobado en particular por el en contra y una abstencion- 1
Senado

19-06-208

Durante la tramitacion de este proyecto — 3 afios - el proyecto no recibié urgencias por parte del
Ejecutivo.

EXPERTOS INVITADOS A LA DISCUSION PARLAMENTARIA

La comision de salud revisé el proyecto de ley los dias 1 y 8 de septiembre de 2015, el dia 18 de
julio y 8 de agosto de 2017.

Integrantes Comision de Salud

Senador Partido
Guido Girardi (Presidente) PPD
Francisco Chahuan RN
Carolina Goic PDC

Jacqueline Van Rysselberghe | UDI

Rabindranath Quinteros PS

Invitados a la Comisién de Salud

Estado Sociedad Civil Académicos
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Ministerio de Salud: Jaime | Instituto Igualdad: Evelyn | Asociacién Chilena  de

Burrows, Subsecretario de | Pino Facultades de Medicina
Salud Publica; Pedro Crocco, (ASOFAMECH): Antonio
Subsecretario de Salud Orellana Tobar.

Publica (s); Tito Pizarro,
Subsecretario de Salud
Publica (s); Enrique Accorsi,
coordinador legislativo; Andrea
Martones, asesora Juridica de
la Subsecretaria de Salud
Publica; Maria Carolina Mora,
Paulina Palazzo y Leslie
Urrutia, asesoras de la
Subsecretaria  de Redes
Asistenciales; Walter Folch,
asesor del Departamento del
Medio Ambiente; Yasmina
Viera y Héctor Reyes, Rafael
Méndez, Asesores; Pablo
Rios, abogado.

Ministerio del Medio | Fundacién Jaime Guzman:
Ambiente: Marcelo Mena, | Benjamin Rug

Ministro; Lorna Pischel,
abogada; Andrés Pica, Jefe del
Departamento de Planes de
Descontaminacion.

Ministerio Secretaria | Instituto Libertad y
General de la Presidencia: | Desarrollo: Cristina Torres
Catherine Peirano,

coordinadores; Vanessa

Astete, Valeria Ortega,

Giovanni Semeria y Felipe
Ponce, coordinadores.
Corporacion Nacional | Centro de Estudios
Forestal (CONAF): Rodrigo | Legislativos

Herrera, asesor del Directorio. | Administrativos, Politicos y
Econdmicos, (CELAP):
Camila Cancino

Biblioteca del Congreso
Nacional: Eduardo Goldstein,
analista.

Discusion invitados

Tema Argumento Invitado

Aplicacion Gradual | Aplicacion gradual de la prohibicidn en la Regién | Marcelo Mena,
- indicacion | Metropolitana; ella seria inmediata en las | Subsecretario del
ejecutivo comunas del Gran Santiago, San Bernardo y | Medio Ambiente

Puente Alto; en un plazo de cuatro afios se
extenderia a las demas comunas urbanas, y en
seis aflos comprenderia también las de caracter
rural.
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Combustibles La proscripcion promovida solo estaria | Marcelo Mena,

prohibidos — | circunscrita a la lefia y las briquetas, y estaria | Subsecretario del

Indicacién Ejecutivo | permitido el uso de pellets, en consideracién a | Medio Ambiente
gue se trata de un combustible cuya fabricacién
y control de calidad permiten augurar que su
empleo generara bajas emisiones.

Contaminante Una chimenea antigua abierta o salamandra no | Marcelo Mena,
certificada puede contaminar entre quinientas y | Subsecretario del
mil veces mas que el calefactor mas limpio | Medio Ambiente
disponible en el mercado, a gas natural o licuado.

Episodios criticos La mayoria de los episodios criticos de | Marcelo Mena,
contaminacion se verifican durante los meses | Subsecretario del
mas frios del afio, en relacion directa con el | Medio Ambiente
aumento de emisiones derivadas de los sistemas
de calefaccion residencial a lefia
Si bien el uso de la lefia en los episodios criticos | Jaime Burrows,

de contaminacion no es un factor tan relevante
como en las ciudades surefas, de todos modos
contribuye significativamente a la polucion

Subsecretario de Salud
Publica

via legislativa, lo que dard estabilidad en el
tiempo a las medidas que se adopten.

Fiscalizacién Recientemente se proscribid el uso en la Regién | Marcelo Mena,
Metropolitana de calefactores no certificados | Subsecretario del
vendidos antes del afio 2013. Sin embargo, ha | Medio Ambiente
sido una medida extremadamente dificil de
fiscalizar, por cuanto desde el exterior de una
residencia no es posible advertir qué tipo de
calefactor se emplea

Preocupacion Encuestas realizadas muestran que el principal | Marcelo Mena,

ciudadana problema de la ciudadania en materia ambiental | Subsecretario del
es la contaminacién atmosférica Medio Ambiente

Prohibicién en | Enrazén del alto uso de lefia en sectores rurales, | Marcelo Mena,

sectores rurales sugirié que la propuesta contenida en el proyecto | Subsecretario del
de ley deberia llevarse a la practica de forma | Medio Ambiente
gradual, sumada a la implementacion de
subsidios para sus habitantes.

Prohibicién en | El plan de descontaminacion que se presentara | Marcelo Mena,

sectores rurales en el mes de noviembre proximo (2015) | Subsecretario del
contempla alrededor de 40.000 subsidios a | Medio Ambiente
viviendas rurales, para el reemplazo de su fuente
de calefaccion, y otros 40.000 de
reacondicionamiento habitacional o aislacién
térmica, a efectos de reducir el consumo de
combustible.

Rango legal A pesar de que la eventual prohibicion paulatina | Marcelo Mena,
de la utilizacion de calefactores a lefia cabe | Subsecretario del
dentro de las prerrogativas de la potestad | Medio Ambiente
reglamentaria del Presidente de la Republica,
desde una perspectiva de proteccion de las
libertades individuales parece mas pertinente
que ella se eleve a rango legal.

La proscripcién del uso de lefia se establezca por | Jaime Burrows,

Subsecretario de Salud
Publica
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La comisién de salud reviso el proyecto de ley durante la sesion celebrada el dia 8 de mayo de 2018

Integrantes Comision de Salud

Senador Partido
Guido Girardi (Presidente) PPD
Francisco Chahuan RN
Carolina Goic PDC

Jacqueline Van Rysselberghe | UDI
Rabindranath Quinteros PS

EVALUACION DEL EFECTO AMBIENTAL ESPERADO

El proyecto de ley es evaluado con un ambiental esperado positivo ya que significaria una

disminucién en las emisiones de material particulado (principalmente MP2.5), con la (esperada)
consiguiente disminucién en los problemas de salud humana provocados por la exposicién a estas
emisiones (bronquitis, neumonias, cardiopatias, entre otros). Por otra parte, y aunque no
considerado como antecedente en la mocion, la utilizacion de lefia esta directamente relacionada a
la tala de &rboles, una accion que no esta siempre correctamente certificada ni fiscalizada, por lo que
el limitar su uso, aunque sea parcial (solo Provincias de Santiago, Puente Alto y San Bernardo, por
lo pronto), significa una disminucion de la demanda y un avance en la proteccion de nuestros
recursos forestales.

En cuanto a la evaluacién de contenido, en Chile la contaminacion atmosférica constituye uno de
los principales desafios ambientales, cuestién que se refleja en datos nacionales sumamente
alarmantes. Ejemplo de ello es aquel que sefiala que en el pais 10 millones de personas estan
expuestas a una concentracion promedio anual de MP2.5, superior a la norma maxima aceptada,
siendo que esta norma ya es dos veces superior a lo recomendado por la Organizacién Mundial de
la Salud. El aporte de la actividad humana a la contaminacion en la Regién Metropolitana se genera
fundamentalmente en fuentes de emision residencial, basicamente por los sistemas de calefaccion,
donde la combustion residencial de lefia contribuye hasta en un 35% al total de emisiones de la
Regién. Es por esto que, para avanzar en la mejora de los problemas de contaminacion atmosférica,
es necesario contar con instrumentos de gestién y fiscalizacion ambiental adecuados, que permitan
disminuir las fuentes antrépicas de contaminacion, particularmente en los lugares del territorio donde
las condiciones atmosféricas sean mas nocivas para la salud y la calidad del aire. Frente a esto, el
presente proyecto significa un avance significativo en esta materia.
la justificacion de la importancia de esta ley es insuficiente, ya que se enfoca exclusivamente en los
efectos que la contaminacion atmosférica tiene en la salud humana, por lo que la ley se justifica solo

en un marco de respuesta a una necesidad de salud publica. Quedan dudas de la necesidad real de
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la ley debido a la existencia de otros instrumentos como los planes de contaminacion. Sin embargo,
este proyecto responde a la lentitud en la tramitacion de dichos planes y a la urgencia en cuanto a
salud publica de prohibir el uso de este tipo de combustibles. Otra preocupacién es el efecto social
negativo que podria tener esta ley en las familias mas pobres que auln usan este tipo de sistema de
calefaccion.

En cuanto a disefio es importante que este proyecto se conecte con otro tipo de instrumentos como
los planes de descontaminacién y subvenciones. Es positivo ademas que esta sea una ley que solo
aplica a la region Metropolitana, ya que la realidad social en otras regiones es muy distinta. Sin
embargo, es necesario hacer notar que, aunque la prohibicion, regulacion y fiscalizacién del uso de
lefia es un paso adelante en pro de la mejora de la calidad del aire, esto no es suficiente para lograr
un cambio de comportamiento en la poblacion, debido, entre otras cosas, a que este material es mas
econdémico que otras alternativas de calefaccién presentes en el mercado y que en muchos hogares
no tienen mas alternativa que esta. Para lograr un cambio real que conlleve a mejoras profundas y
a largo aliento, pareciera ser fundamental: 1) educar a los usuarios para tomar conciencia de los
efectos que genera el uso de la lefia en su entorno, informando a la comunidad sobre los efectos
ambientales y dafios a la salud que conlleva el mal uso de la lefia, en contraposicién a las otras
opciones energéticas existentes en el pais, las que si bien tienen costos mas elevados son menos
perjudiciales en todos los sentidos; y 2) trabajar en la promocion de nuevas tecnologias y
particularmente en la mejora de la aislacion térmica de los hogares, a través de subenciones,

particularmente para los sectores mas vulnerables.
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PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico: Agrégase el siguiente parrafo tercero a la letra a) del articulo 89 del Cédigo
Sanitario:

“Se prohibe la utilizacién de lefia para efectos de calefaccion de viviendas, asi como el
funcionamiento de todo tipo de calefactores que utilicen lefia, estén o no provistos de sistemas de
doble camara de combustion, en la Provincia de Santiago y en las comunas de Puente Alto y San
Bernardo. En la fiscalizacién y prueba de la infraccion a esta prohibicion podran utilizarse registros

fotograficos o de video proveidos por cualquiera que acredite interés en ello.”.
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